ZALECENIA
STAROSTY NYSKIEGO
z dnia 3 grudnia 2010 .
do gminnych plangw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a, ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
- (Dz.U.z2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.)
zaleca sie, co nastgpuje:

L. POSTANOWIENIA OGOLNE
L. Tlekroé w zaleceniach Jest mowa o:

a)  wojewodzie — rozumie sie przez to Wojewode Opolskiego,
b) staroscie — rozumie sie przez to Staroste Nyskiego,
¢) starostwie powiatowym — rozumie $i¢ przez to Starostwo Powiatowe w Nysie
d) urzedzie gminy - rozumie sie przez to urzedy miejskie i urzedy gmin powiaty
nyskiego
e) burmistrzach, wojtach — rozumie sig¢ przez to Burmistrzéw . Wojtéw gmin powiaty
nyskiego

5.  Plan udostepnié¢ na stronie internetowej urzedu gminy, za wyjatkiem danych, ktére
naruszatyby ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. 22002 r.

II. STRUKTURA PLANU — zgodnie z art. 5, ust, 2 ustawy o zarzadzaniy kryzysowym.
1. Plan gléwny, zawierajacy nastepujace elementy:

® Charakterystyka zagreien oraz ocena ryzyka ich Wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozenia.

Charakterystyke zagrozen oraz ocene Iyzyka ich wystapienia rozumiec jako katalog zagrozen wraz
z okresleniem prawdopodobienistwa ich wystapienia. Katalog zagrozen (przedstawiony jest w
zalgczniku) odnosi si¢ do zagrozen wystepujacych (badz prognozowanych) na terenie gminy,
ktérych skala, zasieg i charakter beda Wymagaly zaangazowania shuzb burmistrza, wojta. Przy
szacowaniu prawdopodobienstwa ich wystapienia bra¢ pod uwage wydarzenia historyczne
dotyczace zagrozen, a takze wynikajace z rozZwoju technologicznego i doswiadczen innych gmin, W



topograficzng (elektroniczng — wykorzystujac program Arcus 2005) wykonaé w 2 egz., w skali 1:50
000. Dla miast opracowa¢ mapy ryzyka na planie miasta (w skali 1:5 000 lub 1:10 000).
Opis przedstawia potencjalnie negatywne skutki oddzialywania zagrozenia na ludzi, $rodowisko,
mienie i infrastrukture i obrazujacy wplyw danego zagrozenia na otoczenie. Dotyczy to takze
zagrozen, ktore moga wystapié tacznie lub Jako skutek danej sytuacji kryzysowej. Stosujac opisowa
forme mapy ryzyka, $cigle powigzac ja z katalogiem zagrozen, przyjmujac forme tabeli (zalgeznik).
Kazde kolejne zagrozenie rozpoczaé na nowej stronie.
Mapa zagrozen rozumiana jest jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety zasiegiem
zagrozenia z uwzglednieniem roznych scenariuszy zdarzen. Przy okredlaniu prawdopodobichstwa
wskazane jest zidentyfikowanie obszaréw, ktére sa szezegblnie zagrozone. Mape zagrozen
opracowaé na mapie fopograficznej (elektronicznej, jesli istnieje mozliwosé) w 2 egz., w skali 1:50
- 000. Dla miast dopuszcza si¢ opracowanie mapy tyzyka na planie miasta w skali 1:5 000 lub 1:10
000.
W charakterystyce Zagrozen gminy oraz ocenie ryzyka ich wystapienia uwzgledni¢ zagrozenia
'z sgsiednich gmin (takze z ofciennych powiatow, wojewadztw i Republiki Czeskiej), ktére
mogg mie¢ wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo gmin powiatu nyskiego.
Wyeksponowaé takze zZagrozenia priorytetowe dla danej gminy — np. zagroZenia powodziowe,
mogace szczegllnie wystapi¢ wzdluz ciekéw wodnych, zagrozenia wielkimi poZzarami,
zwlaszeza duzych obszaréw leSnych, zagrozenia chemicznoekologiczne Zwiazane z
uwolnieniem sig niebezpiecznych substancji chemicznych w zakladach duzego i zwigkszonego
ryzyka wystapienia _ awarii, zagrozenia komunikacyjne na gléwnych arteriach
komunikacyjnych, przede wszystkim w aspekcie uwolnienia si¢ przewozonych toksycznych
srodkéw chemicznych itp.

© Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa. ‘
Siatke bezpieczefistwa powigzaé bezposrednio z katalogiem zagrozef. Dla kazdego z nich, w
formie tabeli (zalacznik) wskazaé podmioty: decyzyjny, koordynujacy dzialania, ratowniczy
wiodacy 1 wspotpracujacy, ktérych liczba nie jest ograniczona. Z podmiotami wymienionymi
W Ww. siatce podpisaé uzgodnienia,

® Zestawienie sil i §rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych.
Zestawienie sil i srodkéw to zwiezly opis zasobéw, ktére sa wykorzystywane w sytuacji kryzysowej
(zalgeznik). Jezeli jest to mozliwe, okreglié czas potrzebny na uruchomienie danych zasobow.

Sily i $rodki jakimi dysponuje gmina:

1) Srodki finansowe:

a) stanowigce rezerwe celows gminy — na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 z 2007 L., poz.
590 ze zm.);

b) wystepujace w budzetach inspekcji, stuzb i strazy;

c) pozostajace w gestii komérek organizacyjnych gminy na pokrycie kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy socjalno-bytowe;.

2) Sity i $rodki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — dysponowane na podstawie
decyzji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozostatych
Jjednostek OSP.

3) Sily i srodki Policji — dysponowane zgodnie z procedurami dzialania Policji.

4) Sily i srodki Strazy Miejskiej.

5) Sily i srodki inspekcii:

a) Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego;
b) Paristwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego;
¢) Powiatowego Inspekioratu Weterynarii.
6) Sprzet jakim dysponuje komérka organizacyjna wlasciwa w sprawach zarzadzania



kryzysowego gminy — $rodki tacznodci, alarmowania, uruchamiane zgodnie z
wiadciwymi standardowymi procedurami operacyjnymi.
7) Sprzet zgromadzony w magazynie sprzgtu OC/przeciwpowodziowego.

2. Zespél przedsigwzieé na wypadek sytuacji kryzysowych:
® Zadania w zakresie monitorowania zagrozen.

® Tryb uruchamiania niezbednych sil i §rodkéw uczestniczacych w realizacji
przedsigwzieé planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

z zestawieniem sil i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych i
przedstawi¢ w formie tabeli — zgodnie z zalacznikiem.
Dodatkowo, odnognie trybu  uruchamiania stodkow  z gminnego  magazynu sprzetu
OC/przecinowodziowego, okresli¢ (opisag) szczegblowo:

— zasady powiadamiania stosownych o0séb funkeyjnych komérki organizacyjnej

przeszkolony w tym zakresie itp.);

~ liezbe i rodzaj srodkéw transportowych z podzialem na dany specjalistyczny
(zmiennosé gabarytow) sprzet wykorzystywany w konkretnej sytuacji kryzysowej;

- liczbe o0s6b, ktérych zadaniem jest zaladowanie wybranego sprzetu, skad sg
pozyskiwane, w jaki sposob sa dowozone i odwozone, czy bedg réwniez braé udziat w
roztadunku sprzetu na miejscu zdarzenia itp.;

— liczbe oséb (wolontariuszy, wiezniow itd.), ktérych zadaniem jest uzywanie danego
sprzetu podczas prowadzenia akeji ratowniczej — w zaleznodci od rodzaju zdarzenia
(np. napetnianie workéw piaskiem);

— inne przedmiotowe kwestic (nie ujete w niniejszym projekeie zalecen), wazne z punktu
widzenia danej gminy.

Opisa¢ réwniez inne kwestie zabezpieczenia materialowego dziatan ratowniczych (nie zwiazanych
z uzyciem sprzetu z magazyndow OC/przecinowodziowym)_ ~ 1Op. sposdb pozyskiwania i
transportu piasku itp. o

° Procedury reagowania kryzysowego (PRK), okreslajace sposéh postgpowania
W sytuacjach kryzysowych. -

przedmiotowe zadania szczebla gminnego. Plan zarzadzania kryzysowego powiazaé z mnymi
planami  (instrukcjami, dokumentamj) obowiazujacymi na terenie gminy w ww. zakresie



cenfrum zarzadzania kryzysowego, kierownik komdrki Organizacyjnej odpowiedzialnej za
zarzadzanie kryzysowe, burmistrz, wojt) lub gminny zespét zarzadzania kryzysowego. Podrozdziat
rozpocza¢ ,,Wykazem procedur reagowania kryzysowego” — zgodnie z zalacznikiem,
Poszczegélne procedury odnies¢ do katalogu  zagrozen. We wszystkich  strukturach
administracyjnych przyjaé takie same nazwy procedur i numeracje oraz formy ich zapisu
(zalgeznik). Kazda procedure rozpoczynaé na nowej stronie.

° Wspdldzialanie miedzy silami uczestniczgeymi w realizacji przedsiewzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowych.
Charakterystyke wspoldziatania écidle powigza¢ z siatkg bezpieczenstwa i rozwing¢ informacje
zawarte w siatce, ze wskazaniem podstaw prawnych podejmowanych dziatari i kierujacych tymi
dzialaniami oraz okresli¢ zasady tworzenia sztabéw dowodzenia — w formie schematéw, zgodnie z
przyjetymi zasadami dziatania, w zaleznogci od rodzaju zagrozenia.

3. Zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego, w sktad ktérych wchodza:
° Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (PZK), w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytyczne;.

W tej czesci planu ujaé:
— procedury postepowania w sytuacjach kryzysowych poszczeg6lnych shuzb, strazy i
inspekcji, opisujace dziatania podmiotdéw realizujacych zadania z zakresy zarzadzania
kryzysowego - powiazane z wyzej przedstawionym katalogiem Zagrozen oraz z
czescig planu dotyczacy wspdidziatania pomigdzy sitami uczestniczacymi w realizacji
przedsigwzigé planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe;j;
— procedury zwigzane z ochrona infrastruktury krytycznej oraz informacje o
sporzadzonych planach ochrony infrastruktury krytyczne; (okreslonej w jednolitym
wykazie obiektow, instalacji i systemow infrastruktury krytycznej wydanym przez
Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa — o ile na terenie gminy znajduje sie
infrastruktura okreslona w przedmiotowym wykazie. :

Wyzej wymienione procedury poprzedzié wykazem, wykonanym zgodnie z zalacznikiem.

Zalacznik przedstawia takze forme tabelaryczna PZK.

® Organizacja Igcznosci.
Opisujac organizacje tacznosci miedzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego przedstawié schematy Iacznosci, wskazaé wykorzystywane srodki tacznosei,
wykorzystywane systemy, wraz z ich dysponentem (administratorem), tabele czgstotliwosei, wykaz
kryptoniméw, adreséw radiowych i zasady prowadzenia korespondencji. Ponadto, okresli¢
zapasowe systemy tacznosci. ‘

e Organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania.
System monitorowania zagrozer, ostrzegania i alarmowania to system powigzany funkcjonalnie z
systemami wczesnego ostrzegania oraz wykrywania 1 alarmowania, dzialajacymi na terenie gminy,
ktéry przedstawié¢ w formie schematéw — zgodnie z przyjetym rozwigzaniem przedmiotowej
kwestii w gminie. W zadaniach dotyczacych monitorowania zagrozen zaznaczy¢ takze kivestie
pozyskiwania danych z wykorzystaniem stron internetowych, np.: www.pogodynka.pl — warunki
meteorologiczne, www.gddkia.gov.pl — warunki komunikacji drogowej itp.

® Zasady informowania ludnosci o zagroZeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen.

W tej czesei wskazaé podmioty odpowiedzialne za informowanie ludnogci. Opisa¢, w jakim trybie
nastgpuje informowanie, jakie sity i $rodki moga byé w tym celu wykorzystywane oraz kto 1 w jaki
sposéb opracowuje i przekazuje wskazowki do informowania w danej sytuacji. Umiescié WZzOory
komunikatéw i ulotek informacyjnych oraz okreslié tryb dystrybucji informacji (komunikaty w
mediach, druk, kolportaz ulotek, organizacje przekazywania informacji dla mediéw, inne sposoby
dystrybucji informacji) — zalacznik.



® Organizacja ewakuacji z cbszaréw zagrozonych.
Realizowa¢ zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 17 pazdziernika 2008 r. w

samorzadu terytorialnego na poziomie gminy. W opracowanych procedurach uwzglednié
samoewakuacje ludnosci jako podstawowsg, forme ewakuacji. Do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego dotaczyé opracowany i zatwierdzony ,,Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosei II stopnia
gminy...” oraz ,Plan ewakuacji (przyjecia) zwierzgt 11 stopnia gminy...”, jako integralne jego

czgSel. W tym podrozdziale zaznaczy¢, ze przedmiotowe kwestie znajdujg sic w ww. planie

obszaru i obiektow, z ktérych prowadzona Jest ewakuacja, jak i terenu i obiektéw docelowych
ewakuacji. W przypadku ewakuacji poza teren wiasnej gminy, nalezy sporzadzi¢ porozumienia z
gminami do ktérych bedzie ewakuowana Judnosc, Porozumienia ujaé w wykazie zawartych
porozumien.

* Organizacja ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz
pomocy psychologicznej.
Ujaé ogélne zasady dziatania podmiotow uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz mozliwoscei
ich realizacji. Szczegdlng uwage zwrécié na zagadnienie organizacji pomocy psychologicznej, ktore
nie byto obowigzkowym elementem w planach reagowania kryzysowego.
Rozwingé nw, elementy:

1) Organizacja ratownictwa, a w szczegOlnosci wykaz i zadania podmiotéw

uczestniczacych w przedmiotowym przedsiewzigciu (jednostki systemu Panstwowego

Ratownictwa Medycznego, Wodnego Osérodka Pogotowia Ratunkowego, Gorskiego

Osrodka Pogotowia Ratunkowego, Polskiego Czerwonego Krzyza itp.).

2) Organizacja opieki medycznej, w tym:

a) wykaz szpitali — z uwzglednieniem liczby miejsc szpitalnych, liczby zapasowych
miejsc  szpitalnych, liczby  stanowisk intensywnej terapii i stanowisk
resuscytacyjnych itp., :

b) wykaz obiektéw przewidzianych do wykorzystania na wypadek epidemii — leczenie,
kwarantanna, izolowanie chorych — z okresleniem liczby miejsc,

¢) wykaz adreséw punktéw szezepieti, przewidzianych do wykorzystania na wypadek
epidemii [ub wystapienia choréb szczegblnie niebezpiecznych,

d) wykaz zakltadow wykonujacych zabiegi dezynfekcii, dezynsekcji i deratyzacji.

3) Organizacja pomocy spolecznej — w tym wykaz i zadania podmiotéw realizujgcych

WW. zadanie: np. Miejski (Gminny) Oérodek Pomocy Spoleczne; (réwnorzedny),

Wydziat Polityki Spolecznej (réwnorzedny), osrodki interwencji kryzysowej itd.

4) Organizacja pomocy psychologicznej:

a) gminne sily i $rodki do wykorzystania,

b) organizacja punktéw opieki psychologiczne;j,

¢) obowigzki uczestnikéw przedsiewziecia.

® Organizacja ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru
gminy.

Przedmiotows organizacje ochrony powigzaé¢ z planami postgpowania awaryjnego (up. Plan
Ratowniczy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, Plan dziatania powiatowego
komendanta policji w przypadku zaistnienia katastrofy lub awarii technicznej, Plan gotowodci
zwalczania choréb zakaznych zwierzat, Plan ochrony zabytkéw gminy na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Plan ewakuacji (przyjecia) ludnodei 11 stopnia gminy..., Plan
operacyjny ochrony przed powodzig gminy... itp.) szezegdtowymi uregulowaniami dotyczacymi
ochrony przed tymi zagrozeniami oraz z katalogiem zagrozen 1 mapami ryzyka. Do zobrazowania
przedmiotowej kwestii wykorzystaé rowniez analizy, oceny, szkice, warlanty dziafania,



wariantowane mozliwe sytuacje kryzysowe itp. Wyboru stosownych zagrozen dokonaé
wykorzystujac dane zawarte w pkt. IL.1.a) — charakterystyka zagrozen i ryzyko ich wystapienia. W
opisie dotyczacym organizacji ochrony wskazaé rozwigzania wynikajace z innych dokumentéw
planistycznych (np. gminnych planéw poszezegdlnych stuzb, inspekeji i strazy, planu ewakuacii,
operacyjnego planu ochrony przed powodzia — stanowigcego integralng czesé planu
zarzgdzania kryzysowego itp.). Nie bedzie traktowane jako biad formalny polaczenie tej czesei
planu z ww. planami.

* Wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja zadah
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego.
Wymieni¢ umowy i porozumienia zawarte przez burmistrza, wéjta, zwiazane z realizacja zadan
zarzadzania kryzysowego — w ukladzie przedstawionym w zalaezniku.

e Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkéd.
Uja¢ procedury oceniania i dokumentowania szkéd oraz wzory obowiazujacych formularzy, a takze
informacje o zespotach/komisjach wykorzystywanych przy szacowaniu i dokumentowaniu szkéd.

e Procedury uruchamiania rezerw panstwowych.
Procedury odnies¢ wylgcznie do trybu zglaszania petrzeb przez burmistrza, wéjta w zakresie
wnioskowania przez staroste o uruchomienie rezerw panstwowych.

e  Wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ na terenie gminy, objetej
planem zarzadzania kryzysowego.

Wymieni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia i ustugi wystepujace w gminie ujete w jednolitym wykazie
infrastruktury krytycznej wydanym przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa. W
przypadku braku infrastruktury krytycznej w ww. wykazie w danej gminie wpisa¢ ,,infrastruktura
krytyczna ujeta w jednolitym wykazie RCB — nie dotyezy”. Jednakze, wymienié¢ obiekty,
instalacje urzadzenia i ushugi, ktére z punktu widzenia gminy uwazane sa za niezbedne do
funkcjonowania administracji publicznej, instytucji i przedsigbiorcéw oraz zapewniajgce
bezpieczefistwo ludnosci i porzadek publiczny na administrowanym terenie — zaznaczajac, iz sa one
spoza wykazu. Wykaz sporzadzi¢ zgodnie z zalgcznikiem. ;

°  Priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania infrastruktury krytyczuej.
Dotyczy tylko infrastruktury krytycznej z wykazu wydanego przez Dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, a takze infrastruktury krytycznej uwazanej za niezbedng do funkcjonowania
administracji publicznej, instytucji i przedsiebiorcéw oraz zapewniajace bezpieczenstwo ludnosci i
porzadek publiczny na administrowanym terenie. W tej czesci planu uja¢ odnosniki do planéw
ochrony ww. infrastruktury krytycznej.

IIl. TRYB I SPOSOB AKTUALIZACJI I ZATWIERDZANIA PLANU

1. Plan (wraz z mapami topograficznymi/elektronicznymi) przedlozyé do zatwierdzenia
Staroécie Nyskiemu za posrednictwem Referatu Zarzgdzania Kryzysowego. Plan, przed
przediozeniem do zatwierdzenia, podlega analizie merytorycznej 1 formalnej pod katem
spefnienia wymogdw okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu
kryzysowym i niniejszych zalecen, prowadzonej przez pracownikéw ww. Referatu.

W przypadku negatywnej oceny, plan zostanie zwrocony wiasciwemu burmistrzowi, wéjtowi
w celu dokonania wykazanych zmian i uzupelnies.

2. Plan uznany za poprawny pod wzgledem formalnym i merytorycznym zostanie
przedlozony Staroscie Nyskiemu do zatwierdzenia. Zatwierdzony plan — bez uwag lub z
sugestiami w zakresie weryfikacji przy kolejnej aktualizacji — starosta zwraca burmistrzowi,
wojtowi. Po zatwierdzeniu planu do Referatu Zarzadzania Kryzysowego dostarczy¢ jego
wersje elektroniczng na plycie CD/DVD — wykonang w czesci tekstowej, w tym tabel z
zastosowanie Microsoft Word, a w czedci dotyczacej map i ewentualnych rysunkéw z
zastosowaniem PDF — gdzie bedzie przechowywana. Ponadto, dostarczy¢ takze 1 egzemplarz



map topograficznych. Nastepnie, niezwlocznie umiedcié plan na stronie internetowej urzedu,
3. Plan operacyjny ochrony przed powodzig stanowi zatgcznik do planu zarzadzania
kryzysowego.

4. Inne. Do planéw dotaczy¢ inne dokumenty planistyczne wytworzone na szczeblu gminy:
plany, wykazy, mapy, schematy, zasady postepowania podczas wystapienia nadzwyczajnych
zdarzen o charakterze lokalnym (nie ujete w niniejszym planie) itd., np. — Plan zabezpieczenia
w wod¢ na terenie gminy, Wykaz mozliwogci doraznego zakwaterowania ludnosci, Wykaz
indywidualnych $rodkéw ochrony ludnosei przed skazeniami i sposdb ich uzupehiania,
»Zasady postepowania z podejrzang przesytka” itp.

5.  Burmistrzowie, wéjtowie majg mozliwos¢ wnosié o umieszezenie w Powiatowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego informacji, waznych z punktu widzenia danej gminy, majacych
zwiazek z realizacjg zadan zarzadzania kryzysowego.

STAROSTA NYSKI







