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Wprowadzenie

»Strategia przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg zostata opracowana
w ramach projektu ,Innowacyjna Nysa”, wspoétfinansowanego ze $rodkédw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Kapitat Ludzki
Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie procesdw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie. W jej
przygotowaniu uczestniczyli cztonkowie Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego ,,Innowacyjna Nysa”.

Gtéwne idee zostaty wypracowane z cztonkami Partnerstwa podczas czterech sesji
warsztatowych, ktére odbyty sie w okresie od 7 sierpnia do 11 wrzesnia 2013 r. Tresci
zawarte w ,Strategii” stanowig propozycje zgtaszane przez Lokalnych Ekspertéw. Istotnym
punktem odniesienia byty rowniez zagadnienia wypracowane przez cztonkdéw Partnerstwa w
trakcie poprzednich sesji warsztatowych, realizowanych w okresie trwania projektu. Nalezy
w tym miejscu wymieni¢ 11 postulowanych inicjatyw oraz propozycje Rady Gospodarczej
dot. rozwoju Powiatu Nyskiego. Zaréwno wspomniane postulaty, jak i propozycje stanowity
punkt wyjscia do opracowania programéw i dziatan zawartych w niniejszej ,Strategii”.

Nalezy podkresli¢ réwniez wage rekomendacji Ekspertdw — autorytetow w dziedzinie
rozwoju gospodarczego i spotecznego. Obecni podczas spotkan warsztatowych profesor
Jadwiga Staniszkis, dr Stanistaw Kluza, dr Pawet Strzelecki oraz dr Andrzej Sadowski odnosili
sie merytorycznie do tematdw poruszanych przez Lokalnych Ekspertéw. ,Strategia” ma za
zadanie uwzgledni¢ proponowane postulaty i rekomendacje.

Dziatania podjete w ramach prac nad ,Strategia” uwzgledniaty cele projektu. Sama za$
»Strategia” ma stanowic¢ narzedzie do realizacji tych celéow. ,Celem gtéwnym projektu jest
stworzenie warunkdéw dla zawigzania i funkcjonowania lokalnej sieci wspdtpracy na rzecz
przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczg w powiecie nyskim."1 Cele szczegdtowe to:

1 . .
www.innowacyjna.nysa.pl
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¢ Podejmowanie przez zainteresowane podmioty decyzji w oparciu o systematyczng wiedze i
przemyslane strategie

¢ Wykorzystanie petni zasoboéw Powiatu Nyskiego

Wzmocnienie adaptacyjnosci i innowacyjnosci firm Powiatu Nyskiego

* Przygotowanie dziatari wyprzedzajgcych mozliwe zmiany, przy uwzglednieniu uwarunkowan
spotecznych, ekonomicznych, technologicznych, demograficznych i politycznych

¢ Okreslenie wplywu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych na ksztatt gospodarki u rynku
pracy Powiatu Nyskiego.

€CCECC

Cele samej ,Strategii” sg nastepujace:

e okreslenie na podstawie przeprowadzonej diagnozy potencjatu gospodarczego
sytuacji strategicznej Powiatu Nyskiego,

e dokonanie analizy zasobow i otoczenia, mozliwie jak najbardziej doktadne
przewidzenie przysztosci w kontekscie rozwoju gospodarczego— foresight, czyli
»przewidywanie strategiczne” rozwoju Powiatu Nyskiego,

e zidentyfikowanie gtéwnych i najbardziej przysztosciowych obszaréw aktywnosci
powiatu nyskiego i kierunkéw rozwoju,

e przygotowanie 2-3 scenariuszy rozwoju Powiatu Nyskiego,

e wigczenie w prace nad ,Strategig” cztonkéw Partnerstwa Lokalnego na Rzecz
Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego ,Innowacyjna Nysa”

e wzmocnienie adaptacyjnosci, innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm powiatu.

Zatozenia metodologiczne prac nad ,Strategig” uwzgledniajg koncepcje naukowe dot.
zmiany gospodarcze] oraz foresight’u. Koresponduje to z charakterem opracowania, jak
rowniez wymogami dot. uwzglednienia metod badawczych stosowanych w projektach typu
foresight. Zarzadzanie zmiang spofeczno-gospodarczg miesci sie w szerszej koncepcji
zarzadzania rozwojem lokalnym. ,,Zarzadzanie rozwojem to zespét dziatan zmierzajgcych do
efektywnego wykorzystania zasobdow ludzkich i $rodkéw materialnych przez jednostki
administracji publicznej. (...) Powinno obejmowac¢ wszystkie sfery (..), ktére decyduja
o jakosci Srodowiska zycia mieszkancow i za ktére sg odpowiedzialne wtadze

2
samorzgdowe””.

% A. Zalewski, ,Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym”, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie, Warszawa 2005, s. 79
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,U podstaw idei foresight, jak dowodzg specjalisci z wielu dziedzin, lezy potrzeba i chec¢
przewidywania kierunkéw zdarzen (rozwoju nowych technologii, ustug oraz trenddéw
konsumenckich) wtedy, kiedy sg one w odpowiednio wczesnym stadium rozwoju, a czas
reagowania jest odpowiednio dtugi. Uznaje sie powszechnie, ze zyjemy w coraz bardziej
konkurencyjnym $wiecie a konkurowanie dotyczy nie tylko przedsiebiorstw, lecz coraz
czesciej regiondw i krajow. (...) Rodzi to potrzebe definiowania nowej polityki gospodarczej,
polityki naukowej (technologicznej) (...).”>

Wspomniana wyzej koniecznos¢ konkurowania przyswieca twoércom projektu
»lnnowacyjna Nysa”. ,Strategia” sktada sie z trzech czesci, ktére odpowiadajg etapom prac
nad tym programem. Przygotowawcza czes$é, obejmowata opracowanie diagnozy spoteczno-
gospodarczej i przeprowadzenie badan wsrdd przedstawicieli grup docelowych (etap I). Na
podstawie wnioskéw diagnozy i badan przeprowadzono metodami foresight’u analize w
kluczowych obszarach (etap Il). Prace analityczne stuzyty bezposrednio witasciwemu
programowaniu strategicznemu, ktoére wskazywato na cele, programy i dziatania
warunkujgce osiggniecie wymienionych wczesniej celom projektu (etap Ill).

3,, Foresight technologiczny. Podrecznik. Tom 1. Organizacja i metody”, UNIDO 2005, s. 15-18.
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Czesc pierwsza: Badania
1. Badanie ilosciowe (CATI) z mieszkancami powiatu nyskiego

1.1. Charakterystyka proby badawczej

W badaniu ilosciowym udziat wzieto 607 petnoletnich mieszkarncéw powiatu nyskiego.
Struktura préby ze wzgledu na podstawowe cechy demograficzne: pteé, wiek oraz
zamieszkiwang gmine odzwierciedlata charakterystyke populacji generalnej — dorostych
mieszkancow powiatu nyskiego. W grupie badanej 60% respondentéw stanowity kobiety,
a 40% mezczyzni. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdéw — ponad 61% — to mieszkancy
gminy Nysa. Jeden na pieciu badanych (22%) zamieszkuje gmine Paczkow.

1.2. Poziom zycia mieszkancow

Analizujac ogdlng satysfakcje z zamieszkiwania w powiecie nyskim, stwierdza sie, ze
opinie pozytywne zdecydowanie przewazajg nad negatywnymi; dobrze lub bardzo dobrze
swoje miejsce zamieszkania ocenia blisko 45% badanych. Najbardziej zadowoleni
z zamieszkiwania na terenie powiatu sg seniorzy oraz badani pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia.

Wykres 1. Poziom satysfakcji z zycia w powiecie nyskim
2,6%

16,8% ® Bardzo niska

® Raczej niska

B Przecietna

m Raczej wysoka
m Bardzo wysoka

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Powiat nyski jest postrzegany przez mieszkancéw przede wszystkim jako znany ze swoich
waloréw turystycznych (Srednia 3,42 na 5-stopniowej skali). Wysoko oceniana byta takze
dbatos¢ o rozwdj kultury (3,15), o bezpieczeristwo mieszkancow (2,99) i rozwdj edukacji
(2,95). Do stabych stron powiatu zaliczy¢ nalezy natomiast jego niewielkg w oczach badanych
atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw oraz dynamike rozwoju.
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Wykres 2. Charakterystyka powiatu nyskiego — srednia ocen na skali od 1 do 5

Znany ze swoich waloréw turystycznych : : 3,42
Dbajacy o rozwoj kultury : : 3,15
Dbajacy o bezpieczerstwo mieszkaricéw — 2,99
Wspierajacy edukacje mieszkancow — 2,95
Pozytywnie wyrdzniajacy sie na tle innych powiatéw w... — 2,93
Przyktadajacy duza wage do ochrony srodowiska : 2,85
Dbajacy o opieke zdrowotng mieszkarncow — 2,78
Sprzyjajacy rozwojowi matej i Sredniej przedsiebiorczosci — 2,59
Przyciagajacy licznych inwestorow _ 2,41
Dynamicznie rozwijajacy sie _ 2,40
2 2,5 3 3,5 4

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Poczucie bezpieczenstwa przez mieszkarnicéw powiatu nyskiego zostato ocenione bardzo
wysoko. 19% badanych deklaruje, ze czuje sie w najblizszym otoczeniu zdecydowanie
bezpiecznie, zas kolejne 72% - raczej bezpiecznie. Wspominano jednak o braku
bezpieczenstwa socjalnego zwigzanego z niestabilnym rynkiem pracy — to bezrobocie zostato
uznane za najwazniejszy problem spoteczny dotykajgcy powiat nyski. Wskazato je blisko dwie
trzecie (65%) badanych. Dalsze w kolejnosci ze wzgledu na czestos¢ wskazan nieréwnosci
spoteczne, wandalizm i ubdstwo byly przywotywane niemal dziesieciokrotnie rzadziej.

Wykres 3. Poczucie bezpieczenstwa w powiecie nyskim
6,0% 3,0%

B Zdecydowanie bezpiecznie
m Raczej bezpiecznie
B Raczej niebezpiecznie

m Zdecydowanie niebezpiecznie

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

1.3. Rynek pracy w powiecie

41% badanych obecnie nie pracuje. Wséréd pozostatych respondentéw wiekszos¢ pracuje
w miejscowosci zamieszkania, cho¢ 12% badanych poza powiatem nyskim. Do miejsca pracy
znacznie czesciej dojezdzajg mezczyzni. Jeden na dwudziestu mieszkaricéw powiatu nyskiego
sytuacje na lokalnym rynku pracy uwaza za bardzo dobrg, zas kolejne 27% — za raczej dobra.
Negatywne opinie na ten temat miato natomiast tgcznie ponad 68% badanych. Najwiekszymi
optymistami sg respondenci pomiedzy 35 a 44 rokiem zycia — potowa z nich rynek pracy
w powiecie nyskim okresla jako raczej dobry. Po przeciwnej stronie postawi¢ nalezy
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natomiast najmfodszych badanych, wsréd ktérych odsetek wypowiedzi pozytywnych jest
0 35 punktéw procentowych mniejszy.

Wykres 4. Ocena sytuacji na rynku pracy w powiecie nyskim a wiek badanych

Em Bardzo dobra mDobra m®mZta mBardzozta

100%
80%
60%
/ —_

40%
20% —

| == | Wm0 0B
0%

18-24 lata 25-34 |ata 35-44 |ata 45-54 |ata 55-64 lata

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

1.4. Turystyka i wyrdzniki powiatu

Osoby kojarzace sie respondentom z powiatem nyskim podzieli¢ mozna na trzy grupy:
lokalnych politykéow (gtdwnie Jolanta Barska, burmistrz Nysy), sportowcéw (Bartosz Kurek,
reprezentant Polski w siatkdwce) oraz postaci historyczne i zwigzane z kosciotem katolickim
(bt. Maria Luiza Merkert). Wsrdd wyrdzniajgcych powiat nyski miejsc i obiektéw na pierwszej
pozycji wskazano Jezioro Nyskie. Istotna dla mieszkancéw powiatu jest tez jego stolica —
miasto Nysa oraz jej zabytki, rynek i katedra.

Potowa badanych (49%) jest zdania, ze turysci odwiedzajgcy powiat nyski, postrzegajg go
jako miejsce atrakcyjne. Pozostata cze$¢ uznata, ze postrzegany jest ani dobrze, ani Zle.
Zaledwie 0,3% stwierdzito, ze region jest odbierany negatywnie. Badani podkreslali
wyjgtkowe walory przyrodnicze okolicy — pofozenie nad jeziorami, w otoczeniu gor.
Jednoczesnie réwniez zwracali uwage na bogactwo zabytkdw i udostepnionych do
zwiedzania obiektdw o charakterze historycznym. Réwniez w opinii samych respondentdow
powiat nyski jest atrakcyjny turystycznie — uwaza tak ponad 80% badanych.
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Wykres 5. Atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu w opinii badanych

11,7%
6,6% .‘

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

m Zdecydowanie atrakcyjny
B Raczej atrakcyjny
m Raczej nieatrakcyjny

m Zdecydowanie nieatrakcyjny

Zdaniem badanych w powiecie nyskim w znacznie wiekszym stopniu brakuje atrakcji
rozrywkowych i rekreacyjnych dla mieszkarnicédw (77% wskazan) niz atrakcji skierowanych do
turystow (23%). Najistotniejszg inwestycjg dla zwiekszenia atrakcyjnosci powiatu jest w
opinii respondentéw budowa aquaparku, o ktérej wspomina 52% z nich. Dla rozwoju
turystyki wazne jest rédwniez zagospodarowanie jezior — budowa przy nich kapielisk
i terenéw rekreacyjnych. Wskazywane sg tez takie inicjatywy, jak zwiekszenie ilosci imprez
plenerowych i koncertdw, przygotowanie Sciezek rowerowych, czy udostepnienie krytych
ptywalni w odpowiednim standardzie.

1.5. Infrastruktura i komunikacja miejska

Prawie potowa respondentéw (47%) po powiecie nyskim porusza sie gtéwnie
samochodem prywatnym, a co piagty korzysta z transportu zbiorowego (autobuséw).
Transport publiczny czesciej wybierajg kobiety (22% wskazan) niz mezczyzni (14%).

Wykres 6. Najpopularniejsze srodki transportu w powiecie nyskim

!

Samochadd : 47,4%
Autobus GG |18,9%
Rower — 16,9%
Nie korzysta - chodzi piechotg _ 10,3%

Motocykl l 3,3%
Inne | 0,5%
Trudno powiedzie¢ Ml 2,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Najwazniejszym problemem dotykajgcym transport zbiorowy w powiecie nyskim jest
brak nowych linii i potgczen (17% wskazan) oraz spdznienie sie autobuséw (15%). Jakos$é
taboru przez wiekszo$¢ badanych oceniana byta jako przecietna (43%). Wsrdd pozostatej
czesci odsetek ocen pozytywnych (30%) byt nieznacznie wyzszy niz negatywnych (27%).
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Rozktady jazdy réwniez najczesciej oceniane byty przecietnie (44%), z tg rdznicg, ze w tym
przypadku wsrdd pozostatej czesci oceny negatywne (32%) przewazajg nad pozytywnymi
(23%). Zaréwno w kwestii jakosci rozktadow jazdy, jak i jakosci taboru, najwyzsza wartosc¢
wskaznika satysfakcji dotyczyta grupy wiekowej 35-44 lata, a najnizsza najstarszych
badanych.

Wykres 7. Ocena rozktadéw jazdy transportu zbiorowego

M Bardzo zta
B Raczej zta
B Przecietna

= Raczej dobra

m Bardzo dobra

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Opinie dotyczgce kondycji infrastruktury drogowej byty znacznie gorsze niz w przypadku
transportu zbiorowego. Stan drég w powiecie pozytywnie ocenit srednio jeden na dziewieciu
badanych (niespetna 12%); przeciwng opinie wyrazito natomiast blisko 54%. Nieco lepiej
przedstawiajg sie opinie dotyczace chodnikéw — pozytywnie wypowiedziat sie na ich temat
niemal co trzeci (29%) badany mieszkaniec powiatu.

Wykres 8. Ocena infrastruktury drogowej w powiecie nyskim

W Bardzo zta ®Raczejzta W Przeciethna ™ Raczejdobra m Bardzo dobra

| | | | |
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I ] | " | ]
| | | | |
Drogi 26,1% 34,7% 11959% " 1,8%
| ) | ] | " N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC
2. Badanie ilosciowe (CATI) z przedsiebiorcami powiatu nyskiego

2.1. Charakterystyka proby badawczej

Badanie, ktdére objeto prébe 301 przedsiebiorcéw powiatu nyskiego przeprowadzone
zostato technika wywiadu telefonicznego CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing).
Przedsiebiorcy, ktéorzy wzieli w nim udziat to przede wszystkim reprezentanci
mikroprzedsiebiorstw — 63% oraz matych przedsiebiorstw — 27%, co odzwierciedla strukture
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w populacji generalnej. Dziatalno$¢ prawie potowy badanych przedsiebiorcéw to handel
i ustugi.

2.2, Rynek pracy

Przedsiebiorcy z powiatu nyskiego okreslajagc kwalifikacje, jakich brakuje osobom na
rynku pracy, podawali najczesciej przyktady ludzi z wyuczonymi zawodami, specjalistéow,
takich, jak fachowcy od robdét ogdlnobudowlanych, malarze, spawacze, czy hydraulicy.
U ankietowanych najwieksze szanse na prace mieliby kandydaci z wyksztatceniem srednim
(ponad potowa wskazan) lub zasadniczym zawodowym (24%). Wyksztatcenie wyzsze plasuje
sie dopiero na trzecim miejscu w kontekscie zainteresowania potencjalnymi pracownikami i
wskazywat na nie co piagty badany. Przedsiebiorcy opisujac preferowany przedziat wiekowy
pracownika wskazali na wiek 25-34 lata (49%) oraz 35-44 lata (36%).

Wykres 9. Preferowany przedziat wiekowy przysztego pracownika

25-34
35-44

49,2%

Do 24 roku zycia
45-55
56 i wiecej

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Badania pokazaty, ze ponad potowa przedsiebiorcow nie byta zainteresowana inwestycja
w nowe miejsca pracy. Jedna pigta badanych zadeklarowata takg che¢, a nieco wiecej
w momencie przeprowadzania wywiadu nie okreslito jednoznacznie odpowiedzi na to
pytanie. Co wiecej, ponad 80% nie planuje zatrudnia¢ nowych pracownikdw w ciggu
najblizszego roku.

2.3. Infrastruktura i obszary inwestycyjne

Czynnik ludzki (kapitat spoteczny) jest w opinii badanych najwazniejszym elementem
zaréwno rozwijajagcym, jak i spowalniajgcym rozwdj gospodarki — wszystko zalezy od
motywacji i checi do dziatania jednostek, ktére angazujg sie w dane przedsiewziecie.

12
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Rysunek 1. Elementy pomagajgce i spowalniajgce rozwaj gospodarki powiatu nyskiego

_L.-_Kapitai ludzki (21,3%) - Czynnik ludzki (18,4%)
- Dofinansowania i dotacje - Brak funduszy (16,6%)
(np. z PUP, z UE) (15,2%) - Brak inwestycji/inwestoréw
- Inwestycje i Inwestorzy (8,8%)
(13,6%) - Bezrobocie (8,3%)
- Wiedza (10,10/0) - Wiladza (6,90/0)

- Lokalni przedsiebiorcy,

e e (o) - Biurokracja, brak doswiadczenia,

duze hipermarkety, budowa centréw

= I_Dobre zarzadzanie - wiadze handlowych, - po 4,2%

miasta (5,1%) - Brak ulg podatkowych, brak

- Turystyka (3,0%) motywacji, checi do dziatania,

- Budownictwo, Handel, Nic - po  €migracje mitodych ludzi po 3,7%
2,5% - Brak przemystu, produkgcji (3,2%)
- Szkolenia (np. z PUP, UE), Nie - Brak wsparcia instytucji

wiem, potozenie geograficzne, panstwowych, urzednikow (2,8%)
pomystowos¢, Czesi, szkoty np. CNie wi 0

PWSZ, rewitalizacja powiatu Nie w.|en’1’(-2,3 %) :

nyskiego, stwarzanie miejsc - Mata ilosc firm - upadki (1,9%)
pracy, ustugi np. informatyczne, - Bariery prawne, brak dobrej
motoryzacja, niskie stopy infrastruktury drogowej (np.
procentowe, podatki, reklama - pofaczenia z autostrada, obwodnicy) -
po 0,5% po 1,4%

- Brak informacji (0,9%) oraz wysokie
stopy procentowe, brak duzych
przedsiebiorstw, brak fachowcéw,
pomystow na rozwoj, ogolny kryzys,
zagraniczne spétki (0,5%)

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Wskazujgc na szczegdlnie mocno rozwiniete elementy infrastruktury, okoto 36%
badanych wymienito zaopatrzenie w wode, prad oraz gaz. Nieco mniej wskazan uzyskato
zaopatrzenie w ogrzewanie — 29%. Wsrdd najstabiej rozwinietych elementow infrastruktury,
przedsiebiorcy najczesciej wskazywali na infrastrukture Internetu — 41%, usuwanie Smieci
i transport zbiorowy (po 29%). Wedtug przedsiebiorcéw kluczowymi branzami w chwili
obecnej w powiecie nyskim sg handel i ustugi. Na nastepne w kolejnosci budownictwo
i turystyke wskazato po 7% przedsiebiorcéw.
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Wykres 10. Kluczowe w chwili obecnej branze powiatu nyskiego
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Ustugi
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Motoryzacja
Ustugi ogélnobudowlane (blacharstwo, dekarstwo,...
Przemyst
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Cukiernictwo
Produkcja
Gastronomia
Meblarska
Informatyczna
Medyczna
Bankowos¢

Farmaceutyka

Ne wiem

Zrédto: Badanie Instytutu Badawczego IPC

Terenami szczegdlnie atrakcyjnymi w kontekscie inwestycji gospodarczych w powiecie
nyskim dla ponad 28% przedsiebiorcow jest miasto Nysa i jego okolice. Na drugim miejscu
pod wzgledem czestosci wskazan znalazto sie Jezioro Nyskie —12,5%. 11,8% przedsiebiorcow
podato miasta i tereny na potudniu powiatu, nie wskazujac konkretnych nazw. Kolejnym po
Nysie konkretnie wskazywanym miastem byty Gtuchotazy oraz ich okolice — 7,3% wskazan.

3. Badanie jakosciowe (IDI) z liderami opinii i ekspertami

3.1. Nota metodologiczna

W ramach komponentu jakosciowego badania, analizie poddanych zostato 21 wywiadow
pogtebionych [ang. IDI — Individual In-Depth Interview], przeprowadzonych z liderami opinii
lokalnej powiatu nyskiego, a takze 4 eksperckie wywiady swobodne, ktére przeprowadzono
z przedstawicielami urzedéw na szczeblu wojewddzkim, Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej oraz Centrum Rozwoju Gospodarki.

3.2. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy w powiecie nyskim przez wszystkich respondentéow okreslana
byta jako bardzo trudna. Istniejgce stanowiska pracy bardzo czesto sg likwidowane, a na ich
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miejsce nie powstajg zadne nowe. Respondenci w wywiadach eksperckich mdéwig o tym
wprost: ,Stabg strong jest to, Ze poupadaty tam przedsiebiorstwa i ich upadek spowodowat,
ze bardzo duzo ludzi stracito prace. Na przyktad Nysa Motor. Ale z kolei jest bardzo duzy
potencjat pracownikow w powiecie nyskim z bardzo duzym doswiadczeniem
i umiejetnosciami.” Opinie dotyczgce matej ilosci miejsc pracy sg najczescie] silnie zwigzane z
przekonaniem o wysokich kompetencjach potencjalnych pracownikéw. Zarowno eksperci,
jak i respondenci biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych zgodnie kreujg obraz powiatu
nyskiego jako miejsca petnego niewykorzystanych, marnujgcych sie zasobéw ludzkich: ,Jesli
chodzi o silne strony [lokalnego rynku pracy], to zasoby sity roboczej, a jednoczesnie
przektada sie to stabe strony, poniewaz w powiecie nyskim brakuje miejsc pracy”.
Respondenci wielokrotnie wspominali o zbyt matej ilosci miejsc pracy w stosunku do ilosci
0s6b nig zainteresowanych.

W wywiadach eksperckich, przeprowadzonych z pracownikami instytucji na szczeblu
wojewodzkim, mozna doszukac sie cienia nadziei na polepszenie sytuacji na rynku pracy
w najblizszych latach: ,,Wydaje mi sie, ze dzieki funduszom z Unii powstaje coraz wiecej
nowych firm, coraz wiecej inwestorow. Coraz wiecej inwestorow wchodzi w ogdle na
Opolszczyzne. Na pewno powstajq takie strefy ekonomiczne.” Pracownicy urzeddw na
szczeblach lokalnych i lokalni dziatacze nie pozostawiajg jednak ztudzen: ,(...) Przeciez mamy
tutaj strefe ekonomiczng, a jednak tak chetnych do inwestowania nie ma w naszej strefie
ekonomicznej.” Zdaniem wiekszosci badanych, sytuacja w powiecie nyskim nie ulegnie
zmianie, dopdki nie pojawig sie w nim inwestorzy, ktdrzy madrze wykorzystaliby drzemigcy
w regionie potencjat. Zapytani o zmiany na nyskim rynku pracy w perspektywie najblizszych
lat, rozmoéwcy wypowiadajg sie jednak bardzo sceptycznie. Z analizy wywiadéw wynika,
iz mimo nadziei na nowe inwestycje i otwarcie duzych zaktadéw pracy na terenie powiatu,
respondenci majg swiadomosé trendéw panujgcych w catym regionie oraz w catej Polsce.

3.3. Komunikacja, infrastruktura i kluczowe technologie

Zdaniem respondentéw problemem jest zaréwno komunikacja miedzygminna, jak
i transport autobusowy na terenach samych gmin. Obok stabo rozwinietej sieci potgczen
autobusowych, trudnoscig dla mieszkarncéw jest rowniez czestotliwosé kurséw, a przede
wszystkim zbyt mata ilosé potgczen w godzinach szczytu. Tak przypadek swojej gminy opisuje
jeden z badanych ekspertéw: ,Gmina Gtfuchotazy komunikacji nie ma w ogdle (...) Ludzie
bedq skazani chyba, zeby przejs¢ te piec, siedem kilometrow, zeby dostac sie do gtéwnej
drogi i czyms dalej sie dostac. Powiem, Ze dojechac z terenu powiatu do gminy Nysa to nie
jest to tatwa sprawa. Jedynie ludzie przemieszczajq sie samochodami”. W obszarze
komunikacji pojawiajg sie rowniez problemy dotyczace infrastruktury drogowej, braku miejsc
parkingowych i obwodnicy miasta Nysa. Wiekszos¢ tych problemdw jest jednak w trakcie
rozwigzywania, a respondenci zauwazyli wiele inwestycji i remontéw, ktére po zakonczeniu
znacznie poprawig komunikacje drogowg w powiecie.
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Gospodarka odpadami w powiecie to watek, ktéry doczekat sie bardzo zréznicowanych
opinii. Zdarzaty sie wsréd zebranych wywiadéw skrajnie negatywne zdania na temat wywozu
Smieci i recyklingu (,,Chaos! Chaos! Chaos!”), ale pojawiaty sie rowniez gtosy bardzo
pozytywne: ,Jesli chodzi o smieci i recykling, to mamy pierwsze w wojewddztwie opolskim:
kompleksowe wysypisko, ktore zajmuje sie segregacjq, recyklingiem i utylizacjq odpadow”.
Gospodarka odpadami byfa dobrze oceniana przede wszystkim przez respondentow,
reprezentujgcych gmine Nysa oraz sgsiadujgce z nig gminy. W bardziej odlegtych gminach
powiatu sytuacja przedstawiata sie znacznie gorzej. Na terenie catego powiatu niezle
rozwinieta jest natomiast sie¢ kanalizacji i gospodarka wodno-$ciekowa.

Zdaniem badanych to turystyka jest branzg, ktdra uznajg za charakterystyczng dla
regionu i majgcy potencjat rozwojowy. Zdaniem respondentdow powiat nyski zdecydowanie
wyrdznia sie pod wzgledem turystycznym i dziatalnos¢ skupiona wokét tej branzy — przy
odpowiedniej promocji i wsparciu finansowym — mogtaby dobrze sie rozwingé i staé sie
wizytowka regionu. Kolejna, zdaniem respondentdéw, branzg charakterystyczng dla powiatu
jest przemyst spozywczy, gtéwnie cukrowniczy: ,Niewgtpliwie ja upatruje szanse
w przetwdrstwie spozywczym szeroko rozumianym. Mamy Cukry Otmuchowskie, mamy
Wacusia. Jest tutaj troche firm, ktdre sie tym zajmujq”. Jeden z przedsiebiorcow jako branze
charakterystyczng dla lokalnej gospodarki, wskazat produkcje biopaliw, ktéra ze wzgledu na
brak podobnych fabryk na terenie wojewddztwa jest wyjgtkowa dla powiatu nyskiego. Jeden
z ekspertéw zas jako kluczowga postrzega branze motoryzacyjng, czesciowo przez wzglad na
tradycje regionu. Nadzieje cze$ci rozmoéwcédw budzi réwniez dziatalnos¢ wydobywcza
w regionie (kopalnia marmuru, czy kopalnia piasku).

3.4. Zasoby naturalne

Zdaniem badanych zasoby naturalne, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwoju
gospodarczego regionu, to przede wszystkim akweny i zbiorniki wodne. Wykorzystanie
znajdg one gtéwnie w turystyce. Jesli chodzi o lasy, réwniez wskazywane jako potencjat
turystyczny powiatu, badani nie widzg szerszej mozliwosci wykorzystania ich zasobdw: , Nie
jestesmy zbyt mocno zalesionym terenem, wiec jezeli chodzi o drewno, to jego pozyskiwanie
u nas jest mocno ograniczone. Teraz nic sie tutaj praktycznie nie dzieje. Sady wykarczowano...
ten potencjat jest niewykorzystany”.

Powiat nyski jest bogaty w ztoza kamieni i kruszywa. Prawie wszyscy respondenci zgodnie
wypowiadajg sie na ten temat. Jeden z respondentéw oswiadcza: ,,Mamy tu kamieniotomy...
No i to jest dos¢ istotne, bo nie kazdy ma kamieniotomy. Mysle, ze to nas wyrdznia.” Zasoby
te mozna wykorzystaé, zdaniem respondentéw, w wielu dziedzinach gospodarki — nawet
w turystyce. W odnotowanej tresci rozmdéw wspominane sg rowniez innowacyjne projekty,
skupione wokét poszukiwan zt6z geotermalnych, ktére mogtyby znaczgco wptyngé na rozwoj
gospodarki powiatu. Jeden z badanych opisuje: ,Mamy taki kwiatuszek - ztoZza geotermalne.
W tym tez widzimy potencjat. Wymaga to alokacji duzych srodkow finansowych, przez co na
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chwile obecng odstgpilismy od projektu. Jakkolwiek okaze sie po badaniach, ze jest takie
ztoze, to bylibysmy szczesliwi. To pociggnetoby i kwestie ogrzewania i turystyki.” Kolejnym
bogactwem naturalnym powiatu nyskiego sg wysokie]j jakosci gleby, nadajgce sie do uprawy
wymagajacych roslin. Zdaniem niektdrych badanych, rolnictwo mogtoby sie Swietnie
rozwing¢, gdyby gleby te odpowiednio zagospodarowac. Niestety, rowniez ta dziedzina
gospodarki w regionie podupadta.

3.5. Turystyka

W toku analizy wywiadéw eksperckich okazato sie, ze potencjat turystyczny, ktéry powiat
nyski niewatpliwie posiada, jest bardzo stabo wykorzystywany i promowany: ,Sq na przyktad
mate gminy, ktore od podstaw budujq infrastrukture rekreacyjno-historyczng i o nich jest
duzo gtosniej niz o Nysie. Mam na mysli na przyktad Byczyne, Paczkow”. Zdaniem wiekszosci
rozmoéwcow, rozwojowi ruchu turystycznego w powiecie sprzyjataby kampania promocyjna
oraz formalna organizacja turystyki. Wyraznie widoczne jest swego rodzaju rozzalenie
respondentdw na obecny stan turystyki w powiecie. Sg swiadomi piekna okolicy i mnogosci
zasobow naturalnych, ktérymi dysponuja, a jednak trudno w powiecie méwi¢ o wymiernych
korzysciach ptyngcych z tego potencjatu. Badani zgodnie wskazywali Paczkéw, Otmuchéw,
Gtuchotazy, Goéry Opawskie i Nyse jako miejsca wyjgtkowo atrakcyjne turystycznie,
stwarzajgce ogromne mozliwosci rozwoju — oczywiscie przy odpowiedniej organizacji,
zadbaniu o infrastrukture i promocje. W powiecie istniejg réwniez dobre warunki do
rozwijania turystyki wodnej. Oprécz jezior wskazywano réwniez na istnienie rzeki Nysa
Ktodzka, ktéra idealnie nadaje sie do organizacji sptywow kajakowych. Wielokrotnie
pojawiaty sie tez pomysty dotyczace zwiekszania liczby gospodarstw agroturystycznych
W powiecie.

Wskazuje sie jednak, ze turystyka powinna staé sie raczej uzupetnieniem gospodarki
powiatu nyskiego, nie za$ jej trzonem. Eksperci wspominali, Zze region nie powinien opieraé
catej swojej gospodarki na turystyce: , Nysa jest na tyle wielkim miastem, Ze trudno bytoby
sie utrzymac z samej turystyki. Ale na pewno jest to jakas niewykorzystana szansa zarowno
w sferze historycznej, dziedzictwa kulturalnego, jak i rekreacyjnej”. Turystyka z pewnoscig
stanowi ogromny potencjat rozwoju powiatu nyskiego. Wymaga to jednak duzego nakfadu
srodkéw finansowych, promocji oraz rozbudowy istniejgcej infrastruktury. Cho¢ moze nie
powinna by¢ gtdwnym filarem miejscowej gospodarki, to niewatpliwe wykorzystanie
potencjatu turystyki mogtoby znaczgco wptyngé na rozwdj gospodarki.
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Czesc¢ druga: Analiza

4. Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego Powiatu Nyskiego
w zidentyfikowanych obszarach badawczych

4.1. Zatozenia metodyki prac

Analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego zostata opracowana na podstawie diagnozy
spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego oraz badan pierwotnych. Diagnoze przygotowano
metodg desk research, w oparciu o dostepne dane statystyczne. Natomiast badania
pierwotne przeprowadzone zostaty wsréd przedsiebiorcéw, mieszkainicow oraz lokalnych
ekspertow — autorytetéw (byty to wywiady telefoniczne CATI oraz bezposrednie IDI i EWS).
Zaréwno diagnoza, jak i badania bezposrednie dotyczyly 7 obszaréw badawczych,
identyfikowanych na potrzeby niniejszego opracowania.

Rysunek 2: Obszary (pola) badawcze ,Strategii przewidywania i zarzagdzania zmiang gospodarcza w Powiecie
Nyskim”
Rynek pracy

Poziom zycia mieszkancow
Infrastruktura i komunikacja
Technologie kluczowe dla branz projektu

Zasoby naturalne

Turystyka

Okreslenie obszarow inwestycyjnych i stanu ich uzbrojenia

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie zatozen projektu

Prace analityczne byty prowadzone w wymienionych obszarach badawczych,
z uwzglednieniem metod badawczych foresight, zaproponowanych w metodologii
opracowania ,Strategii”. Badania foresight zostaty zrealizowane we wspdtpracy z cztonkami
Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Zarzagdzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim. Miato
to miejsce w trakcie sesji warsztatowych oraz pomiedzy nimi. Kazdy z warsztatéw dotyczyt
wybranego obszaru problemowego. Eksperci prezentowali swoje stanowiska w kwestii m.in.
nastepujacych tematéw — problemoéw i wyzwan dot. rozwoju Powiatu Nyskiego:

e zagrozen spoteczno-gospodarczych na terenie Powiatu Nyskiego,

e kluczowych i perspektywicznych sektorow, branz i segmentéw rynku,
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e obszaréw wymagajgcych rozwoju, przyczyniajgcych sie do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego,

e rekomendowanych dziatan i instrumentow przeciwdziatajgcych spowolnieniu
gospodarczemu,

e dtugofalowej prognozie rynku pracy.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodyki prac cztonkowie Partnerstwa, uczestnicy
warsztatéw zgtaszali swoje propozycje, w tym rozwijali uwarunkowania realizacji
wspomnianych 12 postulowanych inicjatyw. Poddano analizie dane zawarte w diagnozie
i wyniki badan w kontekscie zidentyfikowanych obszaréw badawczych oraz tematéow
i problemoéw. W pracach badawczych znalazty zastosowanie metody badawcze foresight.

Rysunek 3: Metody badawcze foresight zastosowane w pracach nad ,Strategiy”

Panel
ekspertow

Inne
metody
foresight

Burza
mozgow

Foresight

Nysa

Scenariusz Metoda
rozwoju delficka

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Istotnym elementem analizy byto zmodyfikowane badanie delphi. Wnioski z tego
badania, podobnie jak wnioski z badan prowadzonych na wczeséniejszym etapie, stanowity
narzedzia wspomagajgce do budowy scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu
Nyskiego. Rekomendacje wyprowadzone na podstawie prac analitycznych i scenariuszy sg
bazg do dalszych prac strategicznych. Nalezy podkresli¢, ze ankieta delphi byfa istotng
czescig prac warsztatowych z cztonkami Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Zarzgdzania Zmiang
Gospodarczg w Powiecie Nyskim. Ankieta i wnioski z badania metodg delficka, jak rowniez
inne narzedzia badawcze stosowane w trakcie prac analitycznych, sg zatgcznikami do
niniejszej ,Strategii”. Przedstawione zatozenia metodyki prac sg zgodne z zapisami
zawartymi w opisie projektu ,Innowacyjna Nysa”.
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4.2. Zagrozenia spoteczno-gospodarcze na terenie Powiatu Nyskiego

Istniejgce na terenie Powiatu Nyskiego zagrozenia spofeczno-gospodarcze stanowity
impuls do podjecia dziatann w ramach projektu ,Innowacyjna Nysa”. Zaréwno zaproszeni do
udziatu w projekcie Eksperci - autorytety, jak réwniez cztonkowie Partnerstwa (Lokalni
Eksperci) podkreslali, ze najpowazniejszymi problemami powiatu sg niekorzystne zjawiska
demograficzne, sytuacja na rynku pracy i rozwdj przedsiebiorczosci. Profesor Staniszkis
wskazywata na problem tzw. ,dynamiki ucieczkowej” z Powiatu Nyskiego. Dr Andrzej
Sadowski rowniez odnosit sie do probleméw demograficznych, ale rownoczesnie méwit nt.
barier w rozwoju przedsiebiorczosci. Dr Pawet Strzelecki skupit sie na najbardziej palagcym
zagrozeniu w rozwoju Powiatu Nyskiego, tj. bezrobociu. Wskazywat na jego negatywne
skutki, a jednoczesnie podkreslat range tzw. ,nyskiego eksperymentu” i reakcje na to
dziatanie. Zaréwno opinie Lokalnych Ekspertow oraz wnioski z diagnozy spoteczno-
gospodarczej i przeprowadzonych badan sg zgodne z tymi, ktére podnosili Eksperci. Nalezy
podkresli¢, ze kluczowe zagrozenia w Powiecie Nyskim dotyczg catego Wojewddztwa
Opolskiego.

Zagrozenia spoteczno-gospodarcze zidentyfikowane zostaty we wspétpracy z cztonkami
Partnerstwa w postaci listy, osobno dla kazdego siedmiu z obszaréw badawczych. Lokalni
Eksperci oceniali poszczegdlne zagrozenia wg skali istotnosci ich oddziatywania na rozwdj
Powiatu Nyskiego. Lista, na podstawie, ktdérej zostaty wskazane najistotniejsze zagrozenia,
jest zataczona do ,Strategii”. Najwazniejsze zagrozenia wskazane przez Ekspertéw s3a
wymienione ponizej.4

* Podawane w analizie dane statystyczne pochodzg z diagnozy spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego,
przygotowanej na potrzeby niniejszej ,Strategii”.
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Rysunek 4: Istotnos¢ zagrozen w poszczegolnych obszarach badawczych (najwazniejsze s3 na szczycie
piramidy)

Rynek pracy,
przedsiebiorczosé,
JELCH A
w Powiecie Nyskim

Technologie kluczowe dla branz
powiatu, infrastruktura
i komunikacja, tereny
inwestycyjne i ich uzbrojenie,

Zasoby naturalne, turystyka

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Rynek pracy:

najwyzsza w Wojewddztwie Opolskim stopa bezrobocia (19,1% w Powiecie Nyskim
przy $redniej dla Wojewddztwa Opolskiego 13,5% w sierpniu 2013 r.)?,

niekorzystne spoteczne i demograficzne skutki bezrobocia,

brak pracy dla oséb wyksztatconych, z kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym,
zdecydowana wiekszo$¢ badanych przedsiebiorcow (ponad 81%) deklaruje, ze nie
planuje w najblizszym czasie zatrudniania nowych pracownikoéw,

brak nowych inwestycji, generujgcych miejsca pracy.

Jakos¢ zycia:

systematyczna depopulacja Powiatu Nyskiego: do 2004 r. liczba ludnosci powiatu
zmniejszyta sie 0 4,7% - prawie 7 tysiecy mieszkancow,

saldo migracji zagranicznych mieszkaincow powiatu sie zwieksza,

deklarowana przez mieszkancéw uczestniczacych w badaniach che¢ wyjazdu
w powiatu w celach zarobkowych,

zagrozenie ubdéstwem: pod koniec sierpnia 2013 r. wszystkie gminy powiatu nalezaty
do zagrozonych tym zjawiskiem i Powiat Nyski znajduje sie w czotéwce powiatow
Opolszczyzny pod wzgledem rozmiaru zjawiska ubdstwa,

> http://wup.opole.pl/dokumenty/informacja_08_2013.doc
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e obecna $rednia ptaca w Powiecie Nyskim w sektorze prywatnym wynosi 2 506 zt i jest
najnizsza w wojewédztwie,

e wskazywane przez lokalnych lideréw marnotrawstwo kapitatu ludzkiego powiatu,

e zagrozenia dla funkcjonowania i rozwoju rodzin Powiatu Nyskiego,

e obnizajgcy sie wskaznik LHDI obrazujacy poziom zycia w Powiecie Nyskim (pozycja
powiatu spadta w latach 2007-2010 z 140 miejsca na 167).

Infrastruktura i komunikacja:

e ograniczona dostepno$é mieszkan, szczegdlnie dla rodzin,

e brak bezposredniego potgczenia kolejowego z Wroctawiem,

e rozwigzania w zakresie transportu zbiorowego (PKS Nysa i MZK),

e zta jakos¢ drogi dojazdowej do WSSE w Nysie,

e zagrozenie dla szybkiego powstania obwodnicy Nysy,

e niewystarczajgca ilo$¢ miejskich tras rowerowych,

e staba dostepnos¢ do Internetu, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

e niedostateczne inwestycje w rozwdj i modernizacje infrastruktury technicznej,

e zanieczyszczanie Jeziora Nyskiego, Otmuchowskiego i rzek sciekami komunalnymi,
przemystowymi (w tym pochodzgcymi z rolnictwa).

Technologie kluczowe dla branz Powiatu Nyskiego:

e brak przetwdrstwa rolnego,

e spadek zatrudnienia w branzach przetwodrstwa przemystowego, jako konsekwencja
jego malejgcego znaczenia,

e relatywnie niska wartos¢ produkcji sprzedanej z przemystu w stosunku do dochoddéw
gmin Powiatu Nyskiego (849 min do 363 min w 2010 r.) w stosunku do innych
powiatédw na Opolszczyznie,

e rozdrobnienie przemystu spozywczego, brak lidera i inicjatywy klastrowej,

e niska innowacyjnos¢ firm powiatu w zakresie wdrazania nowoczesnych rozwigzan
technologicznych,

e brak dostepu do firm $wiadczgcych ustugi innowacyjne,

e niskie naktady inwestycyjne firm Powiatu Nyskiego,

e niska innowacyjno$¢é kapitatu ludzkiego powiatu w zakresie obstugi innowacyjnych
technologii,

o wptyw kryzysu gospodarczego na rozwdj handlu i ustug.

Zasoby naturalne:

e bariery w turystycznym wykorzystaniu zasobéw wdd powierzchniowych Powiatu
Nyskiego (konflikt interesow pomiedzy realizacjg funkcji przeciwpowodziowej,
ochrony krajobrazu i funkcji turystycznej na jeziorach i na Nysie Ktodzkiej)
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e bariery finansowe w rozpoznaniu i eksploatacji zt6z geotermalnych w powiecie,
e ograniczone mozliwosci realizacji inwestycji na obszarach objetych ochrong

krajobrazu.
Turystyka:
e niedostateczne wykorzystanie zasobdw turystycznych Powiatu Nyskiego,
e niedostatecznie rozwinieta infrastruktura noclegowa o S$rednim i wysokim

standardzie w gminach potozonych nad jeziorami Powiatu Nyskiego,
e bariery w turystycznym zagospodarowaniu jezior Powiatu Nyskiego,
e niedostatecznie rozwinieta catoroczna oferta turystyczna Powiatu Nyskiego,
e rozdrobnienie srodowiska turystycznego, brak lokalnej organizacji turystycznej,
e brak lokalnego touroperatora, ktory sprzedawatby oferte turystyczng powiatu,
e brak powiatowej informacji turystycznej i udziatu samorzadéw w OROT,
e spadek liczby turystéw zagranicznych i spadek liczby udzielonych noclegéw.

Tereny inwestycyjne i ich uzbrojenie:

e obecny brak uzbrojenia WSSE ,Invest Park” Radzikowice-Goswinowice i odtozenie
W czasie uzbrojenia w zwigzku z koniecznoscig pozyskania srodkéw z RPO WO,

e brak uzbrojenia terenéw inwestycyjnych w innych gminach powiatu,

e brak strategicznej polityki w zakresie rozwoju inwestycyjnego i promocji
inwestycyjnej w gminach i na poziomie powiatowym,

e brak podmiotu dziatajgcego w zakresie pozyskiwania i obstugi inwestoréw na
poziomie powiatu,

e brak preferencji w zakresie pozyskiwania inwestorow,

e niska konkurencyjnos$¢ terendw inwestycyjnych gmin powiatu wzgledem innych gmin
i powiatéw w najblizszym sgsiedztwie (w tym potozonych blizej autostrady A4),

e brak narzedzi kompleksowego wsparcia lokalnych inwestoréw,

e trudnos$¢ w pozyskiwaniu inwestoréw wskutek kryzysu gospodarczego.

4.3. Kluczowe i perspektywiczne sektory, branze i segmenty rynku

Analiza kluczowych i perspektywicznych sektoréw, branz i segmentéw rynku zostata

oparta na diagnozie spoteczno-gospodarczej, wnioskach w przeprowadzonych badani oraz
opiniach zgtaszanych przez ekspertéw podczas warsztatow. Istotnym punktem odniesienia
jest réwniez baza przedsiebiorstw powiatu, opracowana przez Powiatowy Urzad Pracy
w Nysie. Warto podkreslié w tym miejscu, ze wnioski z prac diagnostyczno-badawczych i
opinie ekspertéw w niektdrych obszarach sg zbiezne, w innych za$ rdinig sie. Zaréwno
eksperci, jak i uczestnicy badan wnioski dot. kluczowych branz i technologii opierali na
wiasnej wiedzy i doswiadczeniu.
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Istotne jest okreslenie kryteriow definiowania kluczowych sektoréw, branz i segmentéw
rynku. Jednym z kryteriow jest struktura przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego,
zarejestrowanych w bazie REGON w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Innym jest
wielkos¢ przedsiebiorstw oraz liczba zatrudnianych przez nie pracownikéw. Wedtug
Lokalnych Ekspertdw z ekonomicznego punktu widzenia nie jest to obiektywne kryteridéw. Za
takie mozna uznac wielkos¢ obrotdw generowanych przez te podmioty, wartos¢ produkcji
sprzedanej oraz wysokos$¢ osiggnietego zysku. Nie sg to jednak dane ogdlnie dostepne
(w podziale branzowym), na ktérych mozna bytoby oprze¢ wnioskowanie analityczne.

Gminy Powiatu wg typéw funkcjonalnych to obszary z przewazajacg funkcjg rolnicza
i wybitnie rolnicza, wielofunkcyjne obszary przejéciowe i obszary o funkcjach turystycznych®.
Powiat Nyski jest powiatem rolniczo-ustugowym z potencjatem przemystowym i rozwijajaca
sie funkcjg turystyczna. Rolniczo wykorzystywane grunty rolne stanowia 72% powierzchni
powiatu, co determinuje charakterystyke kluczowych w tym momencie sektoréow, branz
i segmentéw rynku. W strukturze gospodarczej regionu dominuje rolnictwo oraz gospodarka
rolno-przemystowa. Po transformacji ustrojowej drastycznie zmalato znaczenie przemystu,
obecnie firmy dziatajgce w sektorze przemystowym w branzach przetwdrstwa
przemystowego stanowig 8,6% ogotu przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego, klasyfikowanych
w PKD. Wedtug struktury sektorowej gospodarki w powiecie przewazajg firmy prowadzace
dziatalnos$¢ w sektorze ustug, w zakresie handlu hurtowego, detalicznego, naprawy pojazdéw
samochodowych (28,9% przedsiebiorstw powiatu), budownictwa (sektor przemystu
i budownictwa) to 13,6% i dziatalnosci ustugowej zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci
(9,1%). Przetwérstwo przemystowe znajduje sie na 4 miejscu. Firmy prowadzace dziatalnosé
w sektorze rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa stanowia tylko 3,4%, a te zwigzane
z dziatalnoscig w zakresie zakwaterowana i ustug gastronomicznych 3,3% (wykres na rysunku
nr4).

® Typy obszaréw funkcjonalnych w Polsce, PAN 2007
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Rysunek 5: Kluczowe sektory Powiatu Nyskiego pod wzgledem podmiotéw w bazie REGON

m Handel hurtowy | detsliczny; naprawa pojazdow
sameochodowych, wizczajgc motocyke

B Budowmichao

B Dzigtalnost zwigzana z obshugg renku

nieruchomosd

B Przetworstwo prze mystowe

B Pozostate

B Dzigtalnost profesjonalna, naukowa itechnicna

B Pozostata dziatalnost uslugowa oraz
Gospodarstwa domowe zstrudnisjgce
pracownikow

W Transport i sospodarka magazynowa

W Opieka zdrowotna | pomoc spoteczna

® Ralnictwo, |efnicteo, lowisctwo, rvbactwo

B Dzigtalnost zwigzana zzakwaterowanismi
ushugami gastronomicz mymi

W Edukacja

o Dzigtalnoss finansowa i ubezpieczeniowa

Zrédto: Bank Danych Lokalnych/Gtéwny Urzad Statystyczny

Reasumujgc, w Powiecie Nyskim najsilniej rozwiniety jest sektor trzeci, obejmujacy
réoznego rodzaju ustugi, mieszczgce sie w sekcjach G-U klasyfikacji PKD. Firmy ustugowe
stanowig 74% przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego. Sektor przemystu i budownictwa stanowi
obecnie 22,6%, zas rolnictwa 3,4% gospodarki powiatu. Lokalni Eksperci podkreslali réwniez
dominujgcy obecnie charakter ustug, w tym handlu, a takze budownictwa (podobnie
twierdzg badani przedsiebiorcy). Wskazywali na malejagce znaczenie przemystu
i niedostateczny rozwdj przetwodrstwa spozywczego w przetworstwie przemystowym.
Produkcje rolng ocenili jako istotng, jednak podkreslano, ze produkty rolne nie sg
przetwarzane na terenie powiatu. Wskazywano na role MMSP dziatajacych w sektorze ustug
W rozwoju powiatu, a jednoczesnie podkreslano niedostateczne wsparcie tych podmiotow
przez lokalne instytucje, w tym samorzadowe.

Branze, ktdre sg obecnie kluczowe dla Powiatu Nyskiego mozna okresla¢ w oparciu
o wykaz najwiekszych firm, prowadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy. Wsréd 250
kluczowych firm powiatu przewazajg dziatajgce w nastepujacych branzach: handel detaliczny
i hurtowy, produkcja przemystowa — produkcja wyrobéw piekarskich i macznych,
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budownictwo — roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkéw, edukacja —
przedszkola, szkoty réznych stopni, pozostate podmioty edukacyjne, opieka zdrowotna.

Oficjalne Zrédta Powiatu Nyskiego, jako kluczowe branze wskazujg obecnie: rolnictwo,
przemyst spozywczy, przemyst metalowy, przemyst maszynowy, przemyst budowlany,
przemyst motoryzacyjny, przemyst meblowy, przemyst papierniczy, przemyst odzieiowy.7

Jedli chodzi o segmenty rynku, trudno wskaza¢ te obecnie najwazniejsze. Nalezy
podkresli¢, ze przewazajgca czes$¢ przedsiebiorstw ustugowych swiadczy swoje ustugi na
lokalnym rynku, czyli ich odbiorcami sg mieszkaricy Powiatu Nyskiego (przedsiebiorstwa
dziatajgce w handlu detalicznym, edukacyjne, w zakresie opieki zdrowotnej). Czes¢ swiadczy
ustugi rowniez dla innych przedsiebiorstw, w tym lokalnych. Przedsiebiorstwa przemystowe
produkujg zaréwno na rynek masowy, jak rowniez dla wyspecjalizowanych odbiorcéw.
Precyzyjne okreslenie segmentéw rynku wymaga przeprowadzenia odrebnych badan wsréd
przedsiebiorcow Powiatu Nyskiego.

W odniesieniu perspektywicznych sektoréw i branz, mozna prognozowa¢, ze dynamika
rozwoju handlu i réznych ustug utrzyma sie na obecnym poziomie. Mozna stwierdzi¢, ze
koniczacy sie kryzys gospodarczy i rosngcy popyt wewnetrzny spowodujg wzrost liczby
i rozwoj obecnie istniejacych przedsiebiorstw handlowych, ustugowych. Juz obecnie nalezy
odnotowac znaczgcy wzrost przedsiebiorstw edukacyjnych, dziatajgcych w obszarze opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej, obstugi rynku nieruchomosci, informacji i komunikacji.
Wprawdzie odnotowano spadek przedsiebiorstw handlowych i transportowych,
Swiadczgcych ustugi noclegowe, gastronomiczne, kulturalne, rozrywkowe i sportowe oraz
ubezpieczeniowe, mozna sadzi¢, ze jest to spadek przejsciowy, spowodowany kryzysem
gospodarczym. Niepokojgce jest zjawisko ubywania liczby podmiotédw swiadczacych ustugi
noclegowe i gastronomiczne, ktdremu towarzyszy zmniejszenie ruchu turystycznego
w Powiecie Nyskim na przestrzeni ostatnich 3 lat. Oznacza to malejgce dochody z juz obecnie
stabo rozwinietej gospodarki turystycznej w powiecie. Jest to tym bardziej niepokojace, ze
zaréwno badani przedsiebiorcy, mieszkancy, jak i lokalne autorytety uwazajg, ze branza
turystyczna nalezeé¢ bedzie do Scistej czotéwki branz powiatu pod wzgledem znaczenia
gospodarczego i wyprzedzi handel oraz budownictwo. Oceniajgc realnie mozliwosci rozwoju
turystyki nalezy stwierdzi¢, ze taki scenariusz jest bardzo mato prawdopodobny, czy wrecz
niemozliwy.

Wskazujgc perspektywiczne branze, nalezy podkreslic mozliwe przyszte znaczenie
przetwodrstwa rolno-spozywczego. Jest to duza szansa dla rozwoju gospodarczego Powiatu
Nyskiego, szczegdlnie majgc na wzgledzie uruchomienie WSSE ,Invest Park” Radzikowice-
Goswinowice. Duze znaczenie bedzie miato w tym kontekscie zaréwno pozyskanie nowych
inwestorow zewnetrznych z branzy przemystu spozywczego, jak rowniez rozwdj

7 www.powiat.nysa.pl/sites/1,183/gospodarka_powiatu.html
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i powstawanie nowych podmiotdw na terenie Powiatu Nyskiego, w tym przetwarzajgcych
produkty rolnicze wytwarzane lokalnie. Takg opinie wyrazit m.in. dr Andrzej Sadowski, ktory
wskazywat na koniecznos¢ rozwoju unikalnych produktéw spozywczych Ziemi Nyskiej,
bazujacych na lokalnych surowcach.

Zaréwno spotecznosc¢ lokalna, jak rowniez miejscowe autorytety akcentujg koniecznos¢
rozwoju produkcji przemystowej, w tym dzieki inwestorom zewnetrznym, ktdrzy zainwestujg
w m.in. w WSSE ,Invest Park”. Chociaz Eksperci uznajg za preferowang branze przemystu
spozywczego, nie ma ograniczen w zakresie branz, jakie mogg sie w przysztosci rozwija¢ na
terenie Powiatu Nyskiego. Pomimo zmniejszenia doptat do produkcji biopaliw, branza
przemystu chemicznego moze wykazywac tendencje wzrostowe. Wtadzom gmin powiatu
zalezy gtéwnie na takich inwestorach, ktorych pojawienie sie bedzie generowaé nowe
miejsca pracy. Nalezy jednak uswiadamiac lokalng spotecznos¢, ze nie jest mozliwy powrot
do przesztosci i reaktywacja przemystu w takim zakresie, jaki miat miejsce przed
transformacjg polityczno-gospodarczg. Takie myslenie blokuje skutecznos¢ dziatan
prorozwojowych w Powiecie Nyskim.

Odnoszac sie do perspektywicznych branz nalezy wspomnieé na koniec o polityce UE w
zakresie rozwoju gospodarczego. W Strategii Europa 2020 jednym z priorytetéow jest
»inteligentny wzrost - wspierajgcy rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, innowacjach
i nowych technologiach"g, wigzacy sie z wspieraniem innowacji w biznesie, technologii KET
(KET, od ang.: ,Key Enabling Technologies")9 oraz poprawy warunkéw prowadzenie
dziatalnosci badawczo—-rozwojowej, w tym przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje
w badania i rozwéj.10 Réwniez w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Opolskiego waznym elementem bedg projekty innowacyjne. Konieczno$é efektywnego
konkurowania bedzie wymuszaé réwniez na przedsiebiorstwach Powiatu Nyskiego adaptacje
i podazanie za trendami. Prognozowac¢ nalezy rozwdj innowacyjnych ustug oraz wdrazanie
innowacyjnych technologii (uznanych za technologie KET — technologie przysztosci)
w przedsiebiorstwach dziatajgcych w branzach przetwdrstwa przemystowego. Na znaczeniu
powinien zyskaé sektor ustug, w tym innowacyjnych.

4.4. Obszary wymagajace rozwoju, przyczyniajgce sie do poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego

88 ,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu

spotecznemu”, Bruksela 2010.

? http://kluczowetechnologie.iztech.pl/technologie-ket-opis

10 . . . . , . . .. .
,Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu

spotecznemu”, Bruksela 2010.
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Odnoszac sie do perspektywicznych sektoréw i branz wskazano jednoczes$nie na takie,
ktdre moga stac sie istotne w przysztosci dla gospodarki powiatu. Wymagajg one jednak
intensywnego i skutecznego rozwoju, zanim bedg mogty przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji
spoteczno-gospodarczej powiatu. Szczegdlnej uwagi bedg wymagaty nastepujace obszary:

Przetwodrstwo rolno-spozywcze:

Oprocz produkcji wyrobdéw piekarskich i macznych przemyst spozywczy jest stabo
rozwiniety. Lokalne surowce — produkty upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat w duzej
czesci sprzedawane sg poza teren powiatu (np. producenci mleka sprzedajg je OSM w Kole).
Zaréwno Lokalni Eksperci, jak rowniez zaproszeni Eksperci — autorytety uznali ten obszar za
istotny w rozwoju Powiatu Nyskiego. Wsréd 12 kluczowych inicjatyw jest ta, zalecajgca
utworzenie klastra spozywczego i rozwdj przemystu spozywczego. Zdaniem dr Sadowskiego
powstanie klastra bedzie jedynie narzedziem. Wazne sg skoncentrowane dziatania oraz
wsparcie samorzadu dla lokalnych producentdw. Jest to alternatywa dla przyciggniecia do
powiatu kluczowych inwestorow z branzy spoiywczej. Doprowadzenie rozwoju
przetwdrstwa rolno-spozywczego do takiego stanu, aby stanowito site napedzajacg rozwdj
powiatu bedzie dtugotrwatym procesem.

Innowacyjne ustugi wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci i inwestycji:

Dr Stanistaw Kluza powiedziat podczas swojej wizyty w Nyskie: ,Mozna zauwazy¢, ze
Powiat Nyski ma ponad przecietng perspektywe w sektorze rozwoju ustug (...)”. Obecnie
w Powiecie Nyskim brakuje podmiotu, ktéry swiadczytby innowacyjne ustugi dla lokalnego
biznesu, a jednoczes$nie wspomagatby pozyskiwanie inwestoréow zewnetrznych i ich obstuge.
Pomagatby w pozyskiwaniu przedsiebiorstwom S$rodkéw na rozwdj, wspierat dyfuzje
innowacji, wykorzystanie nowoczesnych technologii, budowanie kultury biznesowej.
Podmiot ten s$wiadczytby profesjonalne ustugi doradcze i finansowe, ktére wspieratyby
rozwdj inwestycyjny i rozwdj przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim. Do zadan tego
podmiotu nalezatoby réwniez wsparcie dla mieszkancéw powiatu, ktdrzy chcg zatozyé firme,
posredniczenie pomiedzy samorzagdem a biznesem. Réwniez w tym kierunku podazaty
rekomendacje Ekspertéw, m.in. dr Pawta Strzeleckiego.

Wsparcie dla rodzin Powiatu Nyskiego:

Jest to obszar wymagajgcy szczegdlnej uwagi, ze wzgledu na trudng sytuacje
demograficzng. Wynika ona zaréwno z niskiego przyrostu naturalnego i spadku dzietnosci,
migracjami poza powiat (szczegdlnie ludzi mtodych) oraz kryzysu rodzin. Sg to problemy dot.
catej Opolszczyzny, dlatego trwajg starania o objecia regionu specjalng strefg demograficzna.
Wiele czynnikéw w zakresie wsparcia rodzin (podobnie, jak w obszarze rynku pracy
i bezrobocia) wymaga wdrozenia projektéw systemowych, wykraczajgcych poza
kompetencje witadz powiatowych i gminnych. Dziatania podejmowane w projekcie
ylnnowacyjna Nysa” majg stuzy¢ wsparciu rodzin powiatu. Wsparcie dla rodzin bedzie
powigzane z innymi obszarami, m.in. z aktywizacjg przedsiebiorczosci, stymulowaniem
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tworzenia nowych miejsc pracy. Rezultatem tych dziatan ma by¢ poprawa sytuacji spoteczno-
gospodarczej Powiatu Nyskiego.

Jakos¢ zycia mieszkancow:

Na jakos¢ zycia mieszkancéw wptywa wiele czynnikébw, w tym te zwigzane
z zatrudnieniem, osigganym dochodem. Mieszkancy w Swietle wynikéw badan deklarujg
satysfakcje z miejsca zamieszkania i przywigzanie do Powiatu Nyskiego. Jednoczesnie
przewazajgca czes$¢ badanych deklarowata cheé wyjazdu w celach zarobkowych. Dziatania
stymulujgce wzrost gospodarczy wptyng na jakos$é zycia w Powiecie Nyskim. Obszarem
wymagajgcym wsparcia powinny by¢ dziatania w zakresie poprawy stanu istniejgcej
infrastruktury komunalnej i jakosci ustug dla mieszkaricOw oraz tworzenie przyjaznych
mieszkaricom rozwigzan, zgodnie z ideg ,smart cities”. Chodzi m.in. o infrastrukture i oferte
czasu wolnego, obiekty i urzadzenia rekreacyjno-sportowe, z ktérych beda korzystaé¢ mogli
rowniez turysci.

Turystyka:

Podczas warsztatébw w projekcie ,Innowacyjna Nysa” wiele miejsca poswiecano
rozwojowi turystyki. Zarédwno krajowi Eksperci — autorytety, Lokalni Eksperci, jak réwniez
uczestnicy badan sg zgodni, ze Powiat Nyski posiada duzy potencjat turystyczny. Nie jest on
jednak wykorzystany. Niewatpliwie, powiat posiada cenne walory turystyczne
wypoczynkowe, krajobrazowe, krajoznawcze naturalne i antropogeniczne walory
specjalistyczne (w tym dla uprawiania turystyki wodnej, wedkarstwa). Stabg strong Powiatu
Nyskiego jest jednak zagospodarowanie turystyczne, w tym zagospodarowanie i dostepnos¢
wspomnianych waloréw. Rozwdj turystyka wymaga znacznych naktaddw finansowych.
Nalezy jednak mieé na uwadze, ze ani dotychczasowa wielkos¢ ruchu turystycznego, ani
wielkos¢ bazy noclegowej nie spowodujg, ze turystka bedzie miata oczekiwany udziat
w gospodarce powiatu.

5. Analiza potencjatu konkurencyjnego Powiatu Nyskiego

5.1. Analiza rozwoju Powiatu Nyskiego w kontekscie wybranych
Powiatow

Analizujgc rozwdj Powiatu oparlismy sie na mozliwosci pordwnania wybranych
wskaznikdw w szerokich badaniach tych jednostek samorzgdowych. Biorgc pod uwage dane
demograficzne oraz powierzchnie, zblizone wartosci ma np. powiat gnieznienski, stargardzki,
minski, kartuski, zawiercianski, starogardzki, jarostawski i pilski. Powyzsze powiaty zostaty
wybrane do pordwnania do Powiatu Nyskiego wg wieloletniego rankingu czasopisma
samorzgdowego ,,Wspdlnota”. Rankingi jest opracowywany przez prof. Pawta Swianiewicza
z Uniwersytetu Warszawskiego poprzez zestawienia danych z GUS dotyczacych samorzadow
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analizowanych pod katem kilku aspektéow. Opracowywanie powstaje na bazie
wystandaryzowanych, obiektywnych wskaznikéw dla miast, gmin, powiatéw i wojewddztw:

e najbogatsze samorzady —zamoznos¢ liczona na 1 mieszkanca,

e inwestycje w infrastrukture techniczng - liczone na 1 mieszkanca,

e wykorzystanie Srodkéw zagranicznych przez samorzady - liczone na 1 mieszkanica,

e zadtuzenie jednostek samorzgdowych ranking - liczone na 1 mieszkanica,

e wydatki biezagce na administracje - liczona na 1 mieszkanca.

Poréwnanie pozycji powiatu nyskiego w 2012 roku (na 334 analizowane powiaty) pod
wzgledem zamoznosé na jednego mieszkanca powiatu daje pozycje 193 z kwotg 613,13 zt
(zakres od 425,07 do 1138,23 zt na 1 mieszkanca). Pozycja powiatéw osciennych: ktodzkiego
- 65, zabkowickiego - 36, brzeskiego - 145, opolskiego - 287. Podobny pod wzgledem
demograficznym powiat gnieznienski zajgt miejsce 95, stargardzki - 96, minski - 189, kartuski
- 194, zawiercianski - 201, starogardzki - 80, jarostawski - 33 i pilski — 42. Prawie wszystkie
powyzsze powiaty wg rankingu poprawiajg pozycje swojej zamoznos¢ na mieszkanca
powiatu od momentu powstania powiatow.

Wydatki inwestycje w infrastrukture techniczng prezentuje ranking za rok 2012.
Poréwnanie powiatu nyskiego (zakres od 1,55zt do 449,02zt - na 1 mieszkanca) pod tym
wzgledem plasuje go na 237 pozycji z 68,71 zt (wydatki na 1 osobe) i 39,36 zt (wydatki na
1 osobe bez dotacji inwestycyjnych). Powiaty oscienne: ktodzki na pozycji 229 odpowiednio
z 73,65/19,54 zt, zabkowicki na pozycji 112 i wydatki 133,53/60,75 zt, brzeski to pozycja 298
i 32,97/16,50 zt i opolski to pozycja 248 i 62,28/33,79 zt. Podobne powiaty: gnieZnienski na
pozycji 305 - 21,12/8,35 zi, starogardzki na 275 i 47,32/31,21 zt, minski na 203 i 85,88/47,98
zt, na kartuski 178 i 96,15/45,41 zt, zawiercianski na 129 i 118,42/44,07 zt, stargardzki na 228
i 74,02/50,20 zt, na jarostawski 49 i 182,93/111,76 zt oraz pilski na 112 pozycji z 128,74/70,48
zt.

Jedli chodzi o wykorzystanie srodkéw zagranicznych przez samorzady (ranking za rok
2011) wydatki finansowane ze srodkéw unijnych w latach 2007-2011 (w zt na 1 mieszkarca),
uwzgledniajac inflacje - w cenach statych 2011, uplasowaty powiat nyski na 172 pozycji
z 184,49 z{. (zakres od 16,73 do 1120,04 zt) Jesli chodzi o wydatki majgtkowe finansowane ze
Srodkéw unijnych jako % wydatkéw majgtkowych ogétem (w latach 2007-2011, w cenach
statych 2011) to pozycja powiatu jest jeszcze dalsza - 236 i tylko 10,79% catosci wydatkéw
w powiacie finansowano ze Srodkéw unijnych (zakres wykorzystania w budzetach powiatéw
od 0 do 61,11%). Powiat ktodzki zajat odpowiednio pozycje 288 i 232, zgbkowicki 128 i 38,
brzeski 141 i 55, opolski 293 i 115, powiat gnieznienski 287 i 241, starogardzki 290 i 167,
minski 266 i 249, kartuski 155 i 169, zawiercianski 64 i 87, stargardzki 263 i 284, jarostawski
221272 ipilski 165i 118.

W rankingu zadtuzenia jednostek samorzadowych im wyzsza pozycja, tym nizsze
zadtuzenie i w roku 2012 powiat nyski uplasowat sie na 36 pozycji z zadtuzeniem 8% (zakres
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64,12%-0%) Zadtuzenie powiatu ktodzkiego uplasowato go na 215 pozycji, zgbkowickiego na
295, brzeskiego na 45, opolskiego na 52. Pozostate powiaty w wiekszosci sg bardziej
zadtuzone - powiat gnieznienski 130 pozycja, starogardzki 65, minski 34, kartuski 297,
zawiercianski 59, stargardzki 258, jarostawski 200 i pilski 211 pozycja.

Reasumujgc mozna powiedzie¢, ze analizowany obszar jest powiatem o zamoznosci
ponizej s$redniej, ale pozostate wskazniki lokujg powiat nyski jeszcze nizej w stawce
powiatdw i mozemy sie jedynie wyrdzni¢ niskim poziomem zadtuzenia i niewysokim
wydatkami na administracje — 83, 63 zt na 1 mieszkanca z poz. 60 (zakres dla 149 powiatéw
pow. 75 tysiecy mieszkaficow od 61,15 do 142,76 zt).'! Opisane dane zestawiono graficznie
ponizej.

Rysunek 6: Analiza poréwnawcza Powiatu Nyskiego wg rankingu czasopisma samorzadowego ,,Wspdlnota”
Zamoznos¢ 2012

Zadtuzenie powiatu 2012 -, Inwestycje w infrastrukture

N | Inwestycje w infrastrukture
bez dot. inwest. 2010-12
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w wydatkach 2011
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zagranicznych 2011
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Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie danych czasopisma ,,Wspélnota”

Z kolei rokrocznie prowadzony przez Zwigzek Powiatéw Polskich Ranking Powiatow,
ktérego cztonkiem jest Powiat Nyski podaje, ze w 2012 roku zwyciestwo odnidst powiat
kielecki z iloscig 48745 punktdow, powiat nyski otrzymat 5600 punktéw i odpowiednio powiat
opolski 11285 punktéw, gniezniefski 6925 punktéw, pilski 27760 punktéw (10 miejsce
w rankingu), stargardzki 10390 punktéw, starogardzki 21760 punktéw, jarostawski 29405
(8 miejsce w rankingu), ktodzki 18880 punktow. Szczegétowg punktacje okresla regulamin12

1 7rédto: http://www.wspolnota.org.pl/archiwum/kategorie/rankingi/.
2 www.zpp.pl/sites/default/files/ranking_powiatow_powyzej 120 _tys_0.pd
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Taka pozycja moze $wiadczyé réwniez o niskiej aktywnosci wtadz samorzgdowych dlatego
samorzad powinien starac sie sprawnie , walczyé” w rankingach i konkursach.
Przeanalizowano réwniez wartosci wskaznikéw syntetycznych w Krajowym Raporcie
o Rozwoju Spotecznym Polska 2012 - rozwdj regionalny i lokalny 13opracowanym wzorem
innych krajéow przez biuro projektowe UNDP'* w Polsce (Warszawa 2012). Publikacja
prezentuje wyniki badania w skali Swiata rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym za
pomocg wskaznika lokalnego rozwoju spotecznego (Local Human Development Index— LHDI).
Zostat on skonstruowany w oparciu o miedzynarodowo metodologie wskaznika rozwoju
spotecznego (Human Development Index — HDI), stuzgcej do badania rozwoju spoteczno-
ekonomicznego na poziomie krajowym. Badanie za pomocg HDI jest przeprowadzane
corocznie dla wszystkich krajow swiata, w oparciu o dane bedgce w dyspozycji systemu ONZ.
Badanie z uzyciem HDI jest prezentowane w corocznych raportach o rozwoju spotecznym
(UNDP Human Development Report — HDR). Tabela prezentuje Powiat Nysk w gronie 379
sklasyfikowanych powiatéw (314+65). Dla powiatu nyskiego wskaznik LHDI w ostatnich 3 latach
jest coraz nizszy powodujac spadek z 140 na 167 pozycje w sklasyfikowanych tym
wskaznikiem 379 miast/powiatéw.

Tabela 1: Analiza poréwnawcza subregionu nyskiego wg projektu UNDP Rozwdj Spoteczny 2012

Kod . Pozycja Wg LHDI

Powiat LHDI | HI El HI | LHDI | Higy Ele LEl,,
JsT 2010 | 2009 | 2008 | 2007
1607 | Nyski 167| 161| 165| 140 | 3975| 4835 | 4871 | 2667 | 2273 | 2612| 2698 | 16,66

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie UNDP Rozwdj Spoteczny 2012

LHDI — Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego

HI — Wskaznik Zdrowia

El — Wskaznik Edukacji

WI — Wskaznik Zamoznosci

LHDIPI — naktady publiczne na wymiary rozwoju spotecznego
HIPI- Wskaznik Naktadéw Zdrowotnych

EIPI- — Wskaznik Naktadéw Edukacyjnych

5.2. Analiza rozwoju Powiatu Nyskiego w kontekscie subregionu
nyskiego

Subregion nyski zostat zaliczony do ,,Grupy 7 - Peryferie Polski centralnej i potudniowo-
zachodniej”. Ich strukture gospodarczg nalezy uzna¢ za przecietnie bardziej korzystna.
W wiekszosci przypadkéw poziom PKB na mieszkanca znajduje sie w granicach 75-90%

13www.ewaIuacja.gov.pI/Dokumenty_ewaluacyjne/Documents/raport_undp_2012_|hdi_20420123.pdf
" Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme),
agenda ONZ powstata w 1965 roku

32


http://gsia.infor.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=105139&mode=search#result
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_Narod%C3%B3w_Zjednoczonych
http://pl.wikipedia.org/wiki/1965

* 4 * UNIA EUROPEJSKA * X
KAPITAt LUDZKI «‘- igVWNey;jn a europesski [N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI POmATOWY URZAD PRACY NYSA FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

PUBLIKACIA WSPOrFINNSOWANA ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIE] W RAMACH EUROPEISKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO.
PROGRAM OPERACYINY KAPITAt LUDZKI, PODDZIALANIE 8.1.2
INNOWACYINA NYSA

Sredniej krajowej. S3 to obszary znacznie gesciej zaludnione od podregionéw z grup 6i 8 —
relatywnie wyzszy poziom urbanizacji nalezy uzna¢ za niewatpliwy atut omawianych
obszaréw.’>. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna podregionu nyskiego jest niska dla dziatalnoci
zaawansowanej technologicznie, przecietna dla dziatalnosci przemystowej i wysoka dla
dziatalnosci ustugowej.*®

Jest to obszar koniecznej integracji zagospodarowania z nowoczesnym transportem
a takze godzenia wysokich waloréw przestrzeni z potrzebami nowoczesnego przemystu,
osadnictwa, rolnictwa. Obszar wzdtuz granicy polsko-czeskiej ze stabg dostepnoscia
transgraniczng, presjg urbanizacyjng i turystyczng w terenach o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych. Obszar zachodni to obszar naktadania sie konfliktow:
obszary ochrony wéd powierzchniowych, bardzo dobre warunki do prowadzenia produkgcji
rolnej, procesy erozyjne i pozostatosci eksploatacji surowcodw mineralnych, ochrona przyrody
na obszarze wystepujgcego parku krajobrazowego, obszar rekreacja i turystyka,
z miejscowymi niedoborami w infrastrukturze wodno-kanalizacyjnej."’

Projekt ,Diagnoza Spoteczna” jest wieloletnim projektem stanowigcym pewng prébe
uzupetnienia diagnozy opartej na wskaznikach o dane dotyczgce warunkdéw i jakosci zycia
Polakéw. Do tej pory zrealizowano siedem rund badania: w 2000, 2003, 2005, 2007, 2009,
2011 i 2013 roku. Wedtug najnowszych badan (2013)'®, ktére dotycza wybranych miast,
wojewddztw i podregiondw zostat oceniony rowniez podregion nyski. Jesli chodzi o procent
bardzo zadowolonych z miejscowosci zamieszkania w podregionach w 2011 i 2013 r.
podregion nyski jest na 24 miejscu na 60 sklasyfikowanych podregiondw awansujac
w przeciggu ostatnich dwdch lat z 43 miejsca. Natomiast wskaznik ,Jakos¢ zycia w catych
probach z 2011 i 2013 r. w przekroju podregionéw (NUTS3)” lokuje podregion nyskim na 35
miejscu.

B Identyfikacja i Delimitacja Obszaréw Problemowych i Strategicznej Interwencji w Polsce Wnioski z Analiz -
Raport 2009, MRR

1® Atrakcyjnosé Inwestycyjna Wojewddztw i Podregionéw Polski 2011, IBnGR

7 Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie Autor: Krystian Heffner

18 www.diagnoza.com
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Rysunek 7: Analiza pordwnawcza subregionu nyskiego wg projektu Diagnoza Spoteczna 2013
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Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie projektu Diagnoza Spoteczna 2013

6. Analiza otoczenia zewnetrznego Powiatu Nyskiego

6.1. Czynniki zewnetrzne wptywajace na rozwdj Powiatu Nyskiego

Czynniki demograficzne:

Demografia jest tym obszarem, a na ktéry aktywna polityka pafnstwa powinna reagowaé
z wyprzedzeniem. Najwieksze znaczenie dla rozwoju w konteks$cie wyzwan demograficznych
majg: niska dzietnos¢, rosnacy udziat w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym, ujemny
bilans migracyjny, niska aktywno$é zawodowa pokolenia senioréw. Prognozy demograficzne
mowig, ze liczba ludnosci Polski bedzie sie zmniejsza¢. Dynamika tego spadku zwiekszy sie po
2015 r., kiedy to znacznie zmniejszy sie odsetek oséb w wieku produkcyjnym. Prognozy GUS

34



* 4 * UNIA EUROPEJSKA * X
KAPITAt LUDZKI «‘- igVWNey;jn a europesski [N
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI POmATOWY URZAD PRACY NYSA FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

PUBLIKACIA WSPOrFINNSOWANA ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIE] W RAMACH EUROPEISKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO.
PROGRAM OPERACYINY KAPITAt LUDZKI, PODDZIALANIE 8.1.2
INNOWACYINA NYSA

przewidujg ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym o 2 min oséb do 2020.%° Problemy te
dotyczg rowniez Wojewddztwa Opolskiego, w ktérym liczba mieszkancdw systematycznie
zmniejsza sie. Przyrost naturalny w regionie nalezy do najnizszych w kraju, podobnie
dzietnos¢, a ludnos$é¢ szybko sie starzeje (najwyiszy w kraju udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym). Silny wptyw na depopulacje Opolszczyzny majg obszary metropolitalne
sasiadujacych regionéw. Wedtug prognoz liczba mieszkaricéw regionu bedzie male¢.?

Czynniki polityczne:

Polska jest krajem stabilnym politycznie. Niezaleznie od opcji politycznej widoczna jest
stabilnos¢ w wyznaczaniu celéw strategicznych dla rozwoju kraju. Pozytywnie wptywa to na
ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nowe cele rozwoju s3 zwigzane ze ,skokiem
cywilizacyjnym”, przyblizajgc Polska do osiggniecia wskaznikdw rozwoju srednich dla UE.
Polityke krajowa determinowac bedzie cztonkostwo Polski w UE, europejskie cele i wyzwania
rozwoju. Zagrozeniem jest wzrost obcigzen finansowych, zarowno obywateli, jak tez
przedsiebiorcéw. Recesja na rynkach swiatowych moze niekorzystnie wptyngé na sytuacje
gospodarki w kraju. Rzad szukajgc dalszych oszczednosci moze ratowac finanse publiczne
poprzez ciecia wydatkdéw lub wzrost obcigzen podatkowych. Ekonomisci podkreslajg, ze
zmniejszenie obcigzen podatkowych pozytywnie wptywa na wzrost gospodarczy. ,Strategia
Rozwoju Kraju 2020” ukierunkowuje srodki unijne na wybranych obszarach, ktdre
w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do zwiekszania konkurencyjnoséci gospodarki.**

Czynniki ekonomiczne:

Istotnos$¢ wptywu czynnikdéw ekonomicznych na rozwdj nalezy ocenia¢ w perspektywy
réznic rozwojowych poszczegdlnych regiondéw, koncentracji i wzrostu PKB w wybranych
regionach. Chociaz Wojewddztwo Opolskie nalezy do grupy regiondéw o srednim poziomie
rozwoju w Polsce (11 miejsce mierzone PKB na mieszkanca), to w uktadzie wewnetrznym
widoczne sg znaczgce dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NUTS3.
Podregion opolski nalezy do grupy obszaréw o wysokim poziomie rozwoju (92,4% sredniego
poziomu w kraju, 18 miejsce), za$ podregion nyski do grupy o najnizszym, statystycznym
poziomie rozwoju w catym kraju (65,2% sSredniego poziomu w kraju, 55 miejsce na 66
podregionéw). W gospodarce Opolszczyzny duzg role odgrywa przemyst. Chodzi tutaj w
szczegblnosci o przemyst chemiczny i przemyst chemiczny. Rdwniez w skali regionalnej jest
znaczacy udziat odgrywa budownictwo i rolnictwo. Stabo jest natomiast rozwiniety
w regionie sektor ustug, w tym o wysokim.22

Czynniki spoteczne:

19 ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.
20 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
2 ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.
2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
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Rozwdj kapitatu spotecznego stanowi jedno z kluczowych wyzwan Polski i stuzy
zwiekszeniu zaangazowania oraz wspofpracy obywatelskiej m.in. w formutowanie
i wdrazanie polityki rozwoju kraju. Dziatania podjete w tym obszarze nalezy traktowa¢ jako
dtugofalowa inwestycje.”> Czynniki spoteczne sa zwigzane z wskaznikami jakosci zycia
w kraju i regionie. Zgodnie z cytowang ,Strategia Rozwoju Kraju 2020” kluczowe bedzie
zwiekszenie jakosci i konkurencyjnosci i mobilnosci kapitatu ludzkiego. Chodzi tutaj nie tylko
o dazenie do osiggniecia poziomu rozwoju krajéw UE, ale rédwniez wyréwnywanie rdznic
pomiedzy regionami. Dziedzictwo kulturowe stanowi jeden z wyrdznikdéw Opolszczyzny.
Stwarza ono potencjat do tworzenia produktéw turystycznych. Jednak poziom aktywnosci
i przedsiebiorczosci mieszkaricdw regionu sg stosunkowo niskie. Srednie wygodzenie na
Opolszczyznie jest nizsze, niz w innych regionach.** W 2010 r. Wojewddztwo Opolskie
zajmowato 6 pozycje na 16 wojewddztw pod wzgledem Lokalnego Wskaznika Rozwoju
Spotecznego (LHDI).

Czynniki technologiczne:

Struktura produkcji w Polsce w porédwnaniu z panstwami wysoko rozwinietymi wcigz
ksztattuje sie niekorzystnie. Wprawdzie ostatnio zaszty pozytywne zmiany (spadek produkcji
w przemysle ciezkim, wzrost produkcji wysoko przetworzonej), jednak nadal w gospodarce
dominujg przemysty débr nisko przetworzonych, ktérych produkcja wymaga stosunkowo
wiele materiatéw, pracy i energii oraz niewielkiego udziatu wiedzy i innowacyjnos’ci.25 Poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci zawansowanej technologicznie warunkuje kilka
grup czynnikéw. Cztery z nich bezposrednio wptywajg na koszty dziatalnosci w danej
lokalizacji. Sg to: dostepnos$é transportowa, chtonnosé rynku, jakosé zasobdéw pracy
i infrastruktura gospodarcza. 26 Nalezy odnie$é sie w tym miejscu do diagnozy spoteczno-
gospodarczej Wojewddztwa Opolskiego i umiejscowienia w niej Powiatu Nyskiego.
Z pewnoscig atutem jest wysoka dostepnosc¢ transportowa, jako$é drog. Potozenie pomiedzy
dwiema duzymi aglomeracjami wptywa korzystnie na chtonnos$¢ rynku. Niski jest natomiast
poziom innowacyjnosci gospodarki, samodzielne tereny inwestycyjne i samodzielna strefa
ekonomiczna.”’

Czynniki miedzynarodowe:

W kategorii czynnikdw miedzynarodowych istotne znaczenie maja napiecia w krajach
wiodgacych, jak i o mniejszej skali gospodarki, ktore wptywajg na koniunkture swiatowa
i europejsky. Zakres i sita wptywu na Polske jest duza i moze sie zwiekszy¢ z uwagi rosnacg
otwartos¢ polskiej gospodarki. Zjawiska i procesy kryzysowe na $wiecie ograniczajg warunki

2 ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.

4 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
> ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.

2 »Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Wojewddztw i Podregiondw Polski”, Warszawa 2011

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
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i dynamike rozwoju polskiego eksportu, co w konsekwencji negatywnie wptywa na wzrost
gospodarki kraju. Zaburzenia finansowe ograniczajg naptyw kapitatu zagranicznego do Polski
i mozliwosci finansowania wzrostu. Warunkiem niezbednym dla rozwoju kraju jest
umacnianie pozycji i roli miedzynarodowej, w tym bezpieczenstwa narodowego. 87 punktu
widzenia czynnikdw miedzynarodowych wazne jest przygraniczne potozenie Opolszczyzny
i Powiatu Nyskiego W polityce rozwoju kraju obszary transgraniczne beda traktowane nadal
priorytetowo. Jako obszary peryferyjne wspierane beda poprzez instrumenty polityki
krajowej i regionalnej, (POWT, RPO WO 2014 -2020).

Rysunek 8: Ukfad czynnikéw otoczenia zewnetrznego

Czynniki Czynniki
Polityczne ekonomiczne

Potencjat Czynniki
wewnetrzny demograficzne

Powiatu

Nyskiego

Czynniki
miedzynarodowe

Czynniki Czynniki
spoteczne technologiczne

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

6.2. Ocena wptywu czynnikdw zewnetrznych na potencjat
wewnetrzny Powiatu Nyskiego

% ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.
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Podsumowujac analize czynnikdw otoczenia zewnetrznego nalezy oceni¢ ich wptyw na
potencjat, jakim dysponuje Powiat Nyski. Rozwdj powiatu jest bezposrednio zwigzany
zrozwojem Wojewddztwa Opolskiego, z sytuacjg spoteczno-gospodarczg w kraju oraz
z dynamikg zmian w sasiednich powiatach i regionach. Najsilniej widoczny jest wptyw
czynnikdw demograficznych, politycznych i ekonomicznych, szczegélnie tych na poziomie
krajowym i regionalnym. Majg one rowniez wptyw na to, co bedzie sie dziato w Powiecie
Nyskim w obszarze spotecznym. Z pewnoscig wiele zmian o charakterze ilosciowym
i jakosciowym w sferze gospodarczej i spotecznej jest uzaleznionych od systemowych reform,
zmian w prawodawstwie oraz wsparcia rzgdowego. Bez takiego wsparcia nie bedzie mozliwe
znaczace zwiekszenie miejsc pracy, ani zmniejszenie liczby bezrobotnych mieszkancow
Powiatu Nyskiego.

Na sytuacje spofeczno-gospodarczg wptywa sytuacja na poziomie regionalnym.
Wojewddztwo Opolskie zmaga sie obecnie z problemami demograficznymi i gospodarczymi,
ktore sg tozsame dla Powiatu Nyskiego. Ludnos¢ catego regionu wyludnia sie szybciej, niz
samego powiatu (dynamika regionalna -4,8% na przestrzeni ostatnich 10 lat w regionie i -
4,4% w powiecie). Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncéw w regionie
wyniést w 2012 r. -1,2, zas w powicie -1,6. Dzietno$¢ w powiecie jednak wzrasta i jest wyzsza,
niz w regionie (wspotczynnik dzietnosci ogdlnej wynosi 1,173 do 1,164). W powiecie szybciej
ubywa zatrudnionych, niz w regionie (-7,3% do -1,4%). W poréwnaniu z Wojewddztwem
Opolskim Powiat Nyski cechuje niski poziom rozwoju przemystu spozywczego, chemicznego
oraz rolnictwa. Przemyst nie odgrywa takiej roli, jak w regionie i jak odgrywat kiedys.
Elementem wspdlnym jest nisko poziom innowacyjnosci gospodarki, w tym
przedsi(-;-biorstw.29

Jesli chodzi o czynniki technologiczne, réwniez ukfad regionalny ma duzy wptyw na
sytuacje w Powiecie Nyskim. Budowa obwodnicy Nysy, lobbowanie lepszego
skomunikowania kolejowego z Wroctawiem, infrastruktura gospodarcza zwigzana
z uzbrojeniem ze srodkéw RPO WSSE w Nysie wptyng bezposrednio na sytuacje gospodarczg
Powiatu.

Wptywaé na nig bedg réwniez starania o utworzenie specjalnej strefy demograficznej,
powigzanej z funkcjonowaniem specjalnej strefy ekonomicznej i budowg obwodnicy, a takze
Opolska Karta Rodzin. W odniesieniu do czynnikdw miedzynarodowych peryferyjne
potozenie Powiatu Nyskiego ma swoje wybitnie niekorzystne strony. Takie umiejscowienie
na mapie regionu i Polski ma tez istotne mocne strony. Powiat Nyski w dalszym ciggu bedzie
korzystat z wsparcia unijnego przeznaczanego na rozwdj i integracje regiondéw
transgranicznych. Dodatkowo powinien wykorzysta¢ instrumenty wsparcia obszarow
peryferyjnych. Zawsze nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze otoczenie zewnetrzne jest

» ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
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niepewne i uzaleznianie rozwoju od korzystnych czynnikéw zewnetrznych moze hamowaé
proces zmian w Powiecie Nyskim.

7. Analiza dokumentdéw wyzszego rzedu

Istotnym elementem prac nad ,Strategia przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarczg w Powiecie Nyskim” jest analiza programodw strategicznych w kraju i w regionie.
Ma ona na celu zapewnienie komplementarnosci niniejszego opracowania z odniesieniami
strategicznymi wyzszego rzedu. Stuzy¢ bedzie to wpasowanie sie ,Strategii” w polityke
krajowa i regionalng, jak rowniez dostosowanie do programoéw i projektéw systemowych.
Chodzi rowniez o umozliwienie finansowania dziatan prorozwojowych z Zzrédet finansowych,
jakie bedg dostepne w kolejnej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej.

W zakresie programéw krajowych analizowana byta cytowana juz wczesniej ,Strategia
Rozwoju Kraju 2020”, czyli gtdwna strategia rozwojowa o $rednim horyzoncie czasowym.
Rzad podjat wiele inicjatyw w celu stworzenia kompleksowego systemu zarzgdzania
rozwojem, zarédwno w perspektywie dtugookresowej (,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”), jak réwniez witasnie S$redniookresowej. ,Strategia s$redniookresowa”
wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojowych (w tym stabosci polskiej
gospodarki) ujawnionych przez kryzys gospodarczy. Jednoczesnie jednak koncentrujac sie na
potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére odpowiednio wzmocnione
i wykorzystane beda stymulowaty rozw6j.”*® Z punktu widzenia rozwoju regionalnego
istotnym punktem odniesienia jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2020 r.”,
ktdra wskazuje trzy gtdwne cele: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,
budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji oraz tworzenie
warunkéw realizacji dziatan ukierunkowanych regionalnie.?! Strategia ta jest jedna
z 9 strategii zintegrowanych, ktére réwniez powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu
rozwoju lokalnego na poziomie Powiatu Nyskiego. Pozostate programy strategiczne odnoszg
sie do poszczegdlnych sektorow i wyznaczajg kierunki rozwoju gospodarczego i spotecznego.

S3 to nastepujgce strategie zintegrowane:32

e ,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki”,

e ,Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego”,

e | Strategia rozwoju transportu”,

e ,Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”,

e ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2020 r.”,

e ,Strategia Sprawne panstwo”,

%0 www.mrr.gov.pl
3 ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2020 r.”, Rada Ministrow, Warszawa 2010.
32 www.mrr.gov.pl
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e ,Strategia rozwoju kapitatu spotecznego”,
e ,Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa”,
e Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP”.

Najwazniejszym punktem odniesienia na poziomie regionalnym jest wspomniana
wczesniej ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”. Dane z diagnozy
spoteczno-gospodarczej Opolszczyzny oraz synteza analizy rozwoju regionu postuzyty jako
istotne Zrddto informacji do analizy sytuacji w Powiecie Nyskim. Analizowane byly rdwniez
nastepujgce programy: ,Raport o innowacyjnosci Wojewddztwa Opolskiego w 2007 r.” oraz
»,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego” (wersja do konsultacji z lipca
2013 r.), ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, ,,Program
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012 — 2015 z perspektywa do roku
2019”7, ,Diagnoza ochrony zdrowia w Wojewddztwie Opolskim”.

Charakter niniejszego opracowania wymagat odniesienia sie réwniez juz na etapie prac
analitycznych do dokumentéw dot. przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarczg, do
krajowych i regionalnych projektow typu foresight. Najwazniejszym z nich byt ,,Narodowy
Program Foresight Polska 2020. Wyniki Narodowego Programu Foresight Polska 2020”.
Odnoszono sie zaréwno do metodologii badawczej, jak rowniez do wnioskéw z badan.
Na bazie wymienionego programu powstata strategia przewidywania i zarzgdzania zmiang
gospodarczg ,Polska 2020. Spojrzenie w przysztos¢”. Prezentowane scenariusze rozwoju
kraju stanowity punkt odniesienia dla scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu
Nyskiego. Majgc na wzgledzie rozwdj przemystu na terenie powiatu, analizowany byt
rowniez dokument , Foresight Technologiczny Przemystu InSight2030, aktualizacja wynikow
oraz krajowa strategia inteligentnych specjalizacji (smart specialization)”. Opolszczyzna
posiada wtasny program przewidywania i zarzadzania zmiang gospodarcza: ,, Wojewddztwo
Opolskie Regionem Zréwnowazonego Rozwoju. Foresight Regionalny do 2020 r.”. Dostepna
wersja programu zostanie uwzgledniona w dopasowaniu kierunkéw zmiany gospodarczej
w Powiecie Nyskim do uwarunkowan i wytycznych w rozwoju regionalnym.
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Rysunek 9: Odniesienia do projektow wyiszego rzedy typu foresight

Foresight Powiatu Nyskiego
do 2025r..

Wojewodztwo Opolskie Regionem
Zrownowazonego Rozwoju Foresight
Regionalny do 2020r.

Foresight Technologiczny Polska
2030

Narodowy Program Foresight Polska
2020

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne
. . £33
8. Podsumowanie dotychczasowych dziatan

Analiza doczasowych dziatarh odnosi sie do inicjatyw, ktére stanowity geneze projektu
»lnnowacyjna Nysa”, a ktére zostaty do tej pory zrealizowane. Katalizatorem powstania
inicjatywy byfa (i jest nadal) trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza Powiatu Nyskiego, w
tym sytuacja na rynku pracy i w obszarze demograficznym. Gtéwng ideg byto stworzenie
Partnerstwa Lokalnego w celu pobudzenia gospodarki powiatu. Do wspdtpracy zaproszono
wiele uznanych autorytetéw m.in. w dziedzinie rynku pracy, ekonomii, socjologii. Rezultatem
prac Partnerstwa Lokalnego i ekspertéw miato by¢ zawigzanie Rady Gospodarczej — organu
wspierajgcego witadze lokalne oraz przygotowanie sie na zmiany spoteczno-gospodarcze
(przewidywanie, przygotowanie sie na nie i implementowanie zmian w Powiecie Nyskim).

Prace nad powstaniem Partnerstwa Lokalnego byly pierwszym etapem dziatan.
Poprzedzita je kampania promujgca idee partnerstwa, w ramach ktérej zorganizowano cykl
seminariéw pn. ,Sita Partnerstwa”. Utworzenie partnerstwa miato miejsce podczas | Forum
Partnerskiego. Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie cyklu warsztatéw roboczych,
przygotowujacych do prac nad ,Strategig”. Wybrani przedstawiciele Partnerstwa utworzyli

3 Opis podsumowania dotychczasowych dziatan zostat oparty na informacjach zawartych na stronie projektu
www,innowacyja.nysa.pl
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w czerwcu 2013 r. Rade Gospodarczg, ktéra bedzie organem doradczym w trakcie wdrazania
»Strategii”. Cztonkowie Rady aktywnie uczestniczyli w pracach nad tym programem.
Wspdlnie w innymi przedstawicielami Partnerstwa komentowali i opiniowali m.in. dane
zawarte w diagnozie spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego, wyniki badan oraz
uczestniczyli w pracach analitycznych z zastosowaniem metod foresight.

Tabela 2: Efekty prac warsztatowych w trakcie zawigzywania Partnerstwa Lokalnego

Tematy/projekty rozwigzujace problemy w poszczegdlnych zakresach

1. Dostep do kapitatu w Uszczelnianie Wsparcie Zachecenie Przycigganie z
Powiecie Nyskim lokalnych istniejacych mieszkancéw zewnatrz
. . wyciekow firm,  firm, Powiatudo nowych firm,

= Srodowisko spoieczrm-. przedsichiorstw  przedsichiorstw  tworzenia przedsiebiorstw
gospf]darcze S IniEE spotfecznych, spotecznych, nowych firm, spotfecznych,
Nyskim instytucjii instytucjii przedsiebiorstw  instytucjii

3. Infrastruktura spoteczno- organizacji organizacji spotecznych, organizacji
gospodarcza w Powiecie pozarzadowych  pozarzadowych  instytucjii pozarzgdowych
Nyskim zgmini powiatu zgmini powiatu organizacji Z gmin i powiatu

4, Kapitatludzki w Powiecie ?;:i:?zzrﬁilu
Nyskim

5. Jakos¢ zycia mieszkancow w
Powiecie Nyskim

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie www.innowacyjna.nysa.eu

Kluczowym rezultatem cyklu seminariow i warsztatéw byto przygotowanie katalogu 12
postulowanych inicjatyw. Realizacja tych inicjatyw ma w zatozeniu minimalizowaé skutki
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczym, zapobiegac¢ im oraz rozwija¢ Powiat Nyski.
Inicjatywy te byty analizowane podczas warsztatéw, w ramach ktérych jest opracowywana
niniejsza ,Strategia”. Stanowig trzon programow dziatan, ktére bedg wdrozeniem ,,Strategii”.
Do katalogu inicjatyw odnosili sie réwniez zaproszeni goscie, Eksperci — autorytety
(prof. Staniszkis, dr Kluza, dr. Strzelecki i dr Sadowski). Rozwinieciem 11 kluczowych inicjatyw
Partnerstwa Lokalnego sg postulaty Rady Gospodarczej. Katalog 10 postulatéw zostat
opracowany na poczatku lipca 2013 r. i obejmuje:34

* uruchomienie elektronicznego, zintegrowanego systemu komunikacji i transportu

W powiecie,

* stworzenie i realizacja programu pilotazowego zaktadajgcego wsparcie dla juz

funkcjonujgcych w powiecie firm,

* stworzenie i realizacja programu pilotazowego zakfadajgcego wsparcie firm

dziatajgcych sezonowo (wsparcie adresowane do pracownikow tychze firm, ktorzy
w miesigcach zimowych nie majg mozliwosci Swiadczenia pracy),

34 .
www.powiat.nysa.eu
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» okreslenie potencjatu i wskazanie konkretnych kierunkéw rozwoju przetwérstwa
rolno — spozywczego,

* stworzenie systemu wsparcia rodzicow wychowujacych dzieci (poprzez bezposredni
transfer pieniedzy do rodzicow),

* wprowadzenie Karty Duzych Rodzin w Powiecie Nyskim,

* wprowadzenie Powiatowej Karty Turystycznej (rozwiniecie idei Paczkowskiej karty
turystycznej),

* wydtuzenie czasu pracy jednostek administracji samorzadowej (przynajmniej
w jednym dniu w tygodniu),

* dostosowanie czasu pracy ztobkow i przedszkoli do potrzeb mieszkarcow,

* stworzenie systemu pomocy rodzinom w dostepie do ustug opieki nad dzie¢mi
i osobami starszymi.

Bardzo znaczacym wktadem w dotychczasowe dziatania byly rekomendacje Ekspertow —
autorytetédw. Dr Pawet Strzelecki podczas jednego z warsztatéw dot. opracowania ,Strategii”
postulowat utworzenie w Powiecie Nyskim ,Karty Mtodego Przedsiebiorcy”. ,Kazdy mtody
cztowiek (w wieku do 30 lat), ktory zdecyduje sie na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej
bedzie médgt liczyé na specjalne wsparcie instytucji samorzadowych. Program ruszy petnag
parg wiosng przysztego roku, a juz od stycznia 2014 roku Powiat Nyski (Powiatowy Urzad
Pracy w Nysie) uruchomi ponad 2 miliony ztotych na bezzwrotne dotacje na zatozenie
wiasnej firmy.”*> Z kolei dr Andrzej Sadowski podczas ostatniego z warsztatéw odnosit sie do
,Karty Duzych Rodzin”, co miato swoje uzasadnienie z obecnoscig Eksperta w tym czasie
w Opolu i rozmowach o wptywie funkcjonowania karty na problemy demograficzne
Opolszczyzny.

Kulminacyjnym dziataniem byto spotkanie z Ekspertami — autorytetami w Warszawie.
Podczas spotkania dokonano przegladu i omdwienia inicjatyw, ktére w najwiekszym stopniu
mogg sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej w Powiecie Nyskim.
Eksperci wyrazali swoje opinie dot. realizacji kluczowych projektdw. W trakcie rozméw
uznano, ze priorytetowe znaczenie bedzie miato stworzenie karty przedsiebiorcy i karty
rodzin, wsparcie i promocja aktywnos$ci gospodarczej, rozwdj przetwérstwa rolno-
spozywczego, rozwoj turystyki, oraz zwiekszenie efektywnosci wydatkowania sSrodkéw
publicznych na aktywizacje zawodowa bezrobotnych mieszkarncéw powiatu.

Planowanym zakonczeniem prac nad projektem ,,Innowacyjna Nysa” bedzie konferencja
podsumowujgca omodwione dziatania, a jednoczesnie inicjujgca wdrazanie ,Strategii
Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”.

35 . .
wWww.Innowacyjnha.nysa.eu
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9. Analiza SWOT w kontekscie ,Strategii przewidywania
i zarzgdzania zmiang gospodarczg w Powiecie Nyskim”

Analiza SWOT jest najczesciej wykorzystywanym narzedziem analizy strategicznej.
Zastosowanie metody analizy SWOT przy opracowaniu ,Strategii Przewidywania
i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” ma na celu okreslenie kluczowych
zrédet  sity  rozwoju  spoteczno-gospodarczego powiatu, identyfikacje czynnikéw
wewnetrznych, mogacych wptywac negatywnie na rozwdj (stabosci) oraz szans i zagrozen
w otoczeniu zewnetrznym, w kontekscie zarzadzania zmiang gospodarczg. Analiza SWOT
stanowi punktu wyjscia do opracowania scenariuszy zdarzen w badanych obszarach.

Uwzgledniajagc zidentyfikowane na potrzeby prac diagnostycznych i analitycznych
obszary/pola badawcze, analize SWOT przeprowadzono we wspdtpracy z Lokalnymi
Ekspertami w trzech obszarach: gospodarczym, spotecznym, technicznym i technologicznym.
Istotnos¢ obszardw jest nastepujaca: gospodarczy — 40%, spoteczny — 30%, techniczny — 30%.
Ponizej przedstawione jest syntetyczne ujecie analizy SWOT w kazdym z trzech obszardéw.

Tabela 3: Analiza SWOT Powiatu Nyskiego w obszarze gospodarczym

MOCNE STRONY \ SLABE STRONY I
1. Dziatalnos¢ czescei najaktywniejszych | 4,0 1. Brak uzbrojenia w infrastrukture techniczng | 3,6
przedsiebiorcow w kierunku poprawy sytuacji WSSE Goswinowice-Radzikowice
spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego 2. Stabo rozwiniete przetwdrstwo rolno- | 3,6
2. Zainicjowanie dziatan na rzecz stworzenia Karty | 4,0 spozywcze
Mtodego Przedsiebiorcy 3. Bardzo wysoki poziom bezrobocia 3,6
3. Zatwierdzona do budowy obwodnica Nysy 4,0 4. Wptyw depopulacji na wskazniki rozwoju | 3,6
4. status Nysy jako osrodka akademickiego i | 3,6 gospodarczego powiatu
rozwoj PWSZ w Nyskie 5. Niewielka liczba duzych, wiodacych | 3,2
5. Dziatania w kierunku utworzenia klastra | 3,6 przedsiebiorstw,
spozywczego Powiatu Nyskiego 6. Niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw | 3,2
6. Istnienie podstrefy WSSE w Nysie 3,2 powiatu
7. duzy udziat lokalnych mikroprzedsiebiorstw, w | 3,2 7. Spadek ilosci miejsc pracy 3,2
tym oséb prowadzacych dziatalnosci w ogodle 8. Staba dynamika tworzenia nowych miejsc | 2,8
przedsiebiorstw powiatu pracy
8. Nizsze, niz w osciennych regionach, koszty | 2,8 9. Bardzo staby rozwdj ustug rynkowych 2,8
pracy 10. Niskie wykorzystanie potencjatu rynku | 2,8
9. Bardzo dobre warunki glebowe do rozwoju | 2,8 lokalnego w konsumpcji lokalnych produktow
rolnictwa branzy rolno-spozywczej
10. Dtugotrwate tradycje przemystowe, szczegdlnie | 2,8 11. Brak instrumentéw wsparcia finansowego i | 2,8
w zakresie przemystu spozywczego, doradczego dla przedsiebiorcow  (brak
maszynowego, meblarskiego, papierniczego inkubatora przedsiebiorczosci, agencji
11. Duzy potencjat zwigzany z rozwojem turystyki rozwoju regionalnego, funduszu
oraz rekreacji i sportu jako czynnika | 2,8 kredytowego)
wptywajacego na gospodarke powiatu 12. Najnizszy statystycznie poziom rozwoju | 2,4
12. Woysokiej jakosci produkty rolnicze podregionu nyskiego w skali kraju (65,2%
13. Powstajace centra handlowe 2,4 Sredniego poziomu w kraju, 55 miejsce na 66
14. Powiat Nyski stanowi cze$¢ transgranicznego | 2,4 podregionéw)
regionu nysko-jesenickiego 2,0 13. Mato ofert pracy dla oséb z wyzszym | 2,4
15. Dobrze rozwiniety sektor organizacji wyksztatceniem
pozarzadowych 1,6 14. Niedostosowanie oferty ksztatcenia do | 2,4
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16. Dziatalnos¢ grup producentéw rolnych potrzeb rynku pracy
17. Dziatalnos¢ organizacji zrzeszajacych | 1,2 15. Brak spdjnej strategii rozwoju gospodarczego | 2,4
przedsiebiorcow 1,2 powiatu
16. Niska oferta rynku pracy, jesli chodzi o | 2,0
zréznicowane i ciekawe oferty pracy zwigzane
z nowymi technologiami, naukami
technicznymi i spotecznymi
17. Niedostateczna wspotpraca sektora | 2,0
badawczo - rozwojowej i przedsiebiorcow
oraz niskie naktady przedsiebiorstw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
18. Niska, jakos¢ bazy noclegowej oraz bazy | 2,0
turystycznej w miastach i w otoczeniu jezior
19. Relatywnie niskie (i nadal malejgce) dochody | 1,6
JST
20. Stabe wykorzystanie potencjatu | 1,6
turystycznego do rozwoju gospodarczego
21. Brak  skutecznego  marketingu  oferty | 1,6
gospodarczej i inwestycyjnej i turystycznej
Suma 47,6 Suma 55,6
SZANSE ZAGROZENIA
1. Rozwigzana systemowe na rzecz | 4,0 1. Polityka fiskalna kraju zwiekszajaca | 4,0
przeciwdziatania bezrobociu obcigzenia gmin oraz przedsiebiorstw
2. Inwestycje branzy przemystowej, w tym takze | 3,6 2. Negatywne zjawisko konkurencji ze strony | 3,6
inwestycje w przetworstwie rolno-spozywczym Aglomeracji Wroctawskiej, Slaskiej i Opolskiej
3. Polityka rzadu wspierajaca przedsiebiorczos¢ i widoczne w odptywie kapitatu ludzkiego oraz
ufatwiajaca prowadzenie i zatozenia | 3,6 lokalizacji inwestycji
dziatalnosci gospodarczej 3. Spadek tempa wzrostu gospodarczego w | 3,6
4. Potozenie miedzy 2 duzymi aglomeracjami — Polsce
gbrnoslaska i dolnoslaska 3,2 4. Globalny kryzys finansowy i spowolnienie | 3,2
5. Perspektywa ostabienia wptywu  kryzysu gospodarcze na Swiecie
gospodarczego 3,2 5. Rozrost biurokracji i zatrudnienia w sferze | 3,2
6. Decyzja Rzadu Polski o przedtuzeniu budzetowej spowodowany rozbudowanymi
funkcjonowania specjalnych stref | 3,2 procedurami
ekonomicznych do 2026 roku 6. Szybszy rozwdj sasiednich regionéw i | 3,2
7. Wpykorzystanie wsparcia unijnego do realizacji powiatow
projektéw promujgcych potencjat turystyczny | 3,2 7. Brak lub mniejsze srodki finansowe z budzetu | 3,2
oraz projektow wspierajgcych rozwoj Unii Europejskiej na turystyke i dziedzictwo
turystyczny kulturowe
8. Wazrost inwestycji rozwojowych w skali kraju 8. Pogorszenie sie wielu wskaznikow | 2,8
9. Fundusze Unii Europejskiej przeznaczone na | 2,8 makroekonomicznych odnoszacych sie do
wsparcie innowacji (POIG, POWT WO 2014 | 2,8 gospodarki, zwtaszcza finanséw publicznych
2020) 9. Niskie wartosci wskaznikow konkurencyjnosci | 2,8
10. Polityka Unii i kraju w zakresie wsparcia (poziomu  zatrudnienia, innowacyjnosci,
rozwoju gospodarczego obszaréw | 2,4 jakosci kapitatu spotecznego, infrastruktury),
peryferyjnych i zagrozonych zmniejszajgce konkurencyjnos¢ kraju
11. Wptyw srodkéw unijnych przeznaczonych na 10. Brak instrumentu finansowego
rozwoj gospodarczy Polski 2,4 przeznaczonego na skuteczne wspieranie | 2,4
rozwoju innowacyjnosci regionu
Suma 34,4 Suma 32,0

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Tabela 4: Analiza SWOT Powiatu Nyskiego w obszarze spotecznym

MOCNE STRONY StABE STRONY
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Potencjat kulturowy, zwigzany z
nagromadzeniem zabytkow, bogatg historig
oraz atrakcjami kulturalnymi
Dziatania wspierajgce rodziny powiatu (Karta
Duzych Rodzin)
Wielokierunkowa dziatalnos¢ w
przeciwdziataniu i walce z zagrozeniami,
przestepczoscia i patologiami
Wysoki poziom bezpieczernistwa w powiecie
Réznorodna oferta kulturalna o wysokiej
jakosci
Rozwdj ksztatcenia na poziomie wyzszym i
poprawa jakosci oferty edukacyjnej PWSZ
Duza liczba o0s6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w  przeliczeniu na 100
mieszkancow
Jakos¢ zycia wynikajgca z wysokiej jakosci
Srodowiska naturalnego
Wptyw rozwoju handlu na poziom
mieszkancow  (rozwoj parkow i
handlowych)
Poprawiajaca sie jakos¢ ksztatcenia, szczegdlnie
zawodowego
Niskie ceny nieruchomosci
Wysokiej jakosci kapitat spoteczny
Wspotpraca administracji samorzadowej z
organizacjami spotecznymi
Dobrze rozwinieta opieka spoteczna
Deklarowana w badaniach wysoka satysfakcja z
zycia na terenie powiatu
Potencjat, r6znorodnosc¢ i aktywnos¢ srodowisk
tworczych oraz sportowych
Szeroka oferta ustug medycznych
Inicjatywy oddolne mieszkancéw i
Swiadomosci obywatelskiej

Suma

zycia
galerii

wzrost

7

SZANSE ZAGROZENIA

1.

Konieczno$¢ traktowania regionu nyskiego jako
obszaru zagrozonego kryzysem ludnosciowym i
polityka wsparcia takich obszaréw na poziomie
krajowym i europejskim

Rozwigzania systemowe w zakresie wsparcia
duzych rodzin

Przygotowanie przez rzad instrumentéw w

zakresie zmniejszenia bezrobocia i jego
spotecznych skutkéw oraz przeciwdziatania
ubdstwu

Polityka unijna w zakresie wyréwnywania szans
i roznic spotecznych

Dostepnos¢ sSrodkéw unijnych na rozwodj
spoteczny, edukacje, kulture

Koniecznos¢ dostosowania rozwoju
spotecznego do zapiséw ,Strategii Europa
2020” (wzrost konkurencyjnosci  zasobdéw

ludzkich, promowanie edukacji przez cate zycie)

3,0 1. Procesy depopulacji wyrazajace sie spadkiem 3,0
liczby mieszkancow oraz starzenie sie
spotecznosci powiatu

3,0 2. Nierébwnowaga pomiedzy liczebnoscig grupy 3,0
produkcyjnej a nieprodukcyjnej

2,7 3. Niska dzietnosci 3,0

4. Ubozenie spoteczenstwo (spadek dochodéw 3,0
gospodarstw  domowych, wzrost cen),

2,7 zagrozenie ubdstwem

2,4 5. Negatywne skutki spoteczne bezrobocia 3,0

2,4 6. Niski poziom ptac 3,0

7. Marnowanie sie zasobow kapitatu ludzkiego 2,7
2,4 powiatu, szczegdlnie ludzki miodych, w
zwigzku z brakiem instrumentow
2,1 zapewnienia im zycia na satysfakcjonujacym
poziomie
2,1 8. Rozbicie rodzin wskutek emigracji zarobkowej 2,4
9. Wptyw jakosci zycia na rozwdj gospodarczy 2,4
10. Niski dostep do publicznych specjalistycznych

1,8 ustug medycznych 2,1
11. Spadajaca obiektywna i subiektywna jakosc

1,5 zycia w Powiecie Nyskim 2,1

1,5 12. Wptyw niskiego stopienia innowacyjnosci i

1,2 przedsiebiorczosci mieszkaricow powiatu na 2,1
rozwoj spoteczny

1,2 13. Brak aktywnosci mieszkancéw, szczegdlnie

1,2 dtugotrwale bezrobotnych 1,8

14. Wozrastajacy stopient patologii wynikajgcych z
0,9 bezrobocia i ubéstwa mieszkanncéw powiatu 1,8
15. Ograniczona dostepnos¢ rodzin powiatu do

0,9 nowych mieszkan 1,8

0,9 16. Zycie czasami ,przemystowej $wietnosci”
blokuje rozwaj 1,5

33,9 Suma 38,

3,0 1. Powiekszajagce sie bezrobocie w Polsce, 3,0
szczegblnie wsrdd ludzi mtodych

2. Depopulacja, wyludnianie sie catego regionu 3,0
opolskiego oraz starzenie sie mieszkancow

3,0 3. Odptyw zasobow kapitatu ludzkiego —
zasysanie przez pobliskie aglomeracje i 3,0

3,0 wyjazdy zagraniczne

4. Spowolnienie dynamiki rozwoju
demograficznego Polski 2,7
5. Pogarszajaca sie pozycja Powiatu Nyskiego w

2,7 rankingu powiatéw pod wzgledem 2,4
obiektywnej jakosci zycia

2,4 6. Zmniejszenie srodkdw unijnych na ochrone
dziedzictwa kulturowego i rozwéj kultury 2,1

2,1
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PROGRAM OPERACYJNY KAPITAt LUDZKI, PODDZIAXANIE 8.1.2
INNOWACYINA NYSA
7. Reformy systemu edukacji oraz zwiekszenie
naktadéw na edukacje 1,8
8. Integracja spoteczna z mieszkaricami regionu
jesenickiego 1,5
Suma 19,5 Suma 16,2
Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne
Tabela 5: Analiza SWOT Powiatu Nyskiego w obszarze technicznym i technologicznym
MOCNE STRONY StABE STRONY
1. Uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej i 2,7 1. Niedostateczne zagospodarowanie obszaréw 3,0
odpadami atrakcyjnych  turystycznie,  szczegdlnosci
2. Dobra i systematycznie rozwijana infrastruktura 2,7 wokét jezior powiatu
w zakresie ochrony srodowiska 2. Brak bezposredniego potaczenia kolejowegoz 3,0
3. Inwestycje w zakresie ochrony 2,7 Wroctawiem
przeciwpowodziowej 3. Brak obwodnicy miasta Nysa 2,7
4. Wysoka jakos¢ powietrza przejawiajagca sie 2,4 4. Braki w infrastrukturze Sciezek rowerowych 2,7
niskim poziomem zanieczyszczeri pytowych i tworzacych spdjng catosc¢
gazowych 5. Dwa samorzadowe przedsiebiorstwa 2,7
5. Przebieg drég krajowych nr 46 oraz nr 41 2,1 transportu zbiorowego w Powiecie Nyskim
6. Relatywnie gesta sie¢ komunikacji drogowej z 2,1 6. Niewystarczajagcy poziom rozwoju drég na 2,4
dominantg funkcji tranzytowej wzdtuz osi obszarach wiejskich
wschéd- zachod 7. Niedoinwestowanie infrastruktury sportowej, 2,4
7. Ztoza kruszyw  budowlanych i  woéd 2,1 rekreacyjnej, kulturalnej w tym: brak sali
geotermalnych widowiskowej, sportowej
8. Woysoka dostepnosc sieci telekomunikacyjnej 2,1 8. Niedoinwestowanie w utrzymanie obiektow 2,4
9. Infrastruktura kolejowa, w tym potozenie Nysy 2,1 zabytkowych
na szlaku kolejowym, taczacym Slask i Dolny 9. Brak wykorzystania zasobdéw wéd 2,1
Slask geotermalnych
10. Woysoka jakos¢ infrastruktury zaopatrzenia 1,5 10. Staba dostepnosc do internetu 2,1
11. Poprawiajacy sie standard infrastruktury 1,2 bezprzewodowego na obszarach wiejskich
komunalnej 11. Niewystarczajace s$rodki finansowe na 1,8
inwestycje komunalne
12. Gorsze powigzania komunikacyjne na osi 1,5
pétnoc-potudnie w zwigzku z przeprawami
przez Nyse Ktodzkga oraz istnieniem jezior
Suma 23,7 Suma 22,8
1. Bliskos¢ obszaru do skrzyzowania korytarza 3,0 1. Niezadowalajacy stan infrastruktury 3,0
autostrady A4 z kanatem transportowym kolejowej,  warunkujacej jakos¢  ustug
faczacym Europe Potudniowa ze Skandynawig publicznych w zakresie przewozdéw
2. Siec powigzan administracyjnych, 2,7 pasazerskich
gospodarczych z Opolem oraz aglomeracja 2. Niezadowalajgca jakosc ustug 3,0
wroctawska i $lgska (potozenie pomiedzy komunikacyjnych (brak potaczen, niedogodne
regionami metropolitalnymi) godziny pofaczen z zewnatrz do Powiatu
3. Pofozenie w bezposrednim sasiedztwie granicy 2,4 Nyskiego, brak zintegrowania transportu
z Republika Czeska publicznego)
4. Sgsiedztwo przebiegu |ll Paneuropejskiego 2,4 3. Zanieczyszczenie woéd powierzchniowych, w 2,7
Korytarza Transportowego TEN-T szczegoblnosci jezior powiatu
5. Realizacja inwestycji na obszarze powiatu, 2,4 4. Polityka RZGW w zakresie turystycznego
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa i kraju udostepnienia jezior i Nysy Ktodzkiej 2,7
dot. poprawy infrastruktury kolejowej, budowy 5. Niepewnos$¢ uwarunkowan zewnetrznych w
obwodnicy oraz infrastruktury zakresie remontu, modernizacji i budowy 2,4
przeciwpowodziowej droég na terenie Powiatu Nyskiego
6. Programy rewitalizacji przestrzeni miejskich i 2,1 6. Trudnos¢ w pozyskaniu zewnetrznych
wiejskich w oparciu o $rodki finansowe szczebla srodkéw finansowych na rozwéj 2,1
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krajowego i regionalnego infrastruktury turystycznej
7. Utrudniony dostep do sieci autostrad oraz
sieci kolejowej Republiki Czeskiej ze wzgledu 1,8
na obszar gorski po stronie czeskiej
8. Lepiej rozwinieta infrastruktura turystyczna w

osciennych powiatach i przygranicznych 1,5
regionach czeskich
Suma 15,0 Suma 19,2

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Podsumowaujgc synteze analizy SWOT nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym z trzech gtéwnych
obszardéw sytuacja prezentuje sie nieco odmiennie. W obszarze gospodarczym spotecznym
przewazajg stabe strony oraz szanse w otoczeniu zewnetrznym. Jest to sytuacja
konkurencyjna, ktdora sugeruje maksymalne wykorzystanie szans, przy jednoczesnym
wzmocnieniu potencjatu. Z kolei w obszarze technicznym przewazajg atuty i zagrozenia, co
przemawia m.in. za wprowadzeniem innowacji, wykorzystywanie atutéw do przezwyciezenia
zagrozen.

10.Scenariusze  rozwoju  spoteczno-gospodarczego  Powiatu
Nyskiego

Scenariusze rozwoju Powiatu Nyskiego opracowane zostaly na podstawie badan
i diagnozy spoteczno-gospodarczej przygotowanej na potrzeby ,Strategii przewidywania
i zarzagdzania zmiang gospodarczg w Powiecie Nyskim”.

10.1. Scenariusz optymistyczny: , Innowacyjna Nysa, czyli nyski sukces”

Sytuacja obecna: Powiat Nyski boryka sie obecnie z wieloma problemami, ktére sa
powaznymi zagrozeniami dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwazniejszym z nich jest
rosngce bezrobocie, niski poziom inwestycji oraz depopulacja. Bezrobocie i niskie ptace
przektadajg sie na rosngcy poziom ubdstwa mieszkancéw Powiatu Nyskiego oraz spadajaca
jakos¢ zycia. ,Swiatetkiem w tunelu” jest tzw. ,nyski eksperyment”, doceniony przez
ekspertdw. Stwarza on realne szanse na odwrdcenie niekorzystnej sytuacji gospodarczej,
demograficznej i spotecznej, na osiggniecie ,nyskiego sukcesu”. Otoczenie zewnetrzne jest
sprzyjajace, za$ podmioty skupione wokét idei ,,Innowacyjnej Nysy” sg zdeterminowane na
osiggniecie zaplanowanych celéw i panuje dobry klimat do ich realizacji.

Sytuacja docelowa wedtug scenariusza rozwoju (zbiér mozliwych obrazéw przysztosci):

Opis docelowej sytuacji: W perspektywie do 2025 roku ,Innowacyjna Nysa” to
rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza Powiatu Nyskiego. Obwodnica Nysy poprawita
dostepnos¢ komunikacyjng i atrakcyjnos¢ inwestycyjng subregionu. Gmina Nysa pozyskata
srodki finansowe na uzbrojenie terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych w WSSE ,Invest
Park”. Po zbudowaniu obwodnicy i uzbrojeniu terenéw inwestycyjnych w Goswinowicach-
Radzikowicach udato sie dzieki wspdolnym staraniom wtadz Powiatu Nyskiego i Gminy Nysa
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oraz lokalnych przedsiebiorcéw pozyska¢ inwestora posiadajgcego wysoky kulture
organizacyjng i przemystowa. Jest to inwestor strategiczny dziatajgcy w przemysle
spozywczym, ktory ulokowat swojg produkcje na terenie ,Invest Parku”. Wykorzystuje on
rowniez surowce rolne wytwarzanych przez lokalnych producentéw. Wptyneto to na
dochodowo$é produkcji rolnej w Powiecie Nyskim oraz funkcjonowanie innych podmiotéw
dziatajgcych w produkcji spozywczej (,Dagny”, ,,Wacus”, ,Cukry Nyskie”, ZPC , Otmuchéw”,
,Krogal” oraz lokalne piekarnie, cukiernie). Odbudowano kontakty z dziatajagcg w Nysie firmg
»Polsnack” i innymi. Efektem wspétpracy jest plan rozwoju tego zaktadu o dodatkowe linie
technologiczne — zwiekszenie produkgji i tym samym zatrudnienia. Firmy branzy spozywczej
sg zrzeszone w preznie dziatajgcym klastrze spozywczym, ktéry reprezentuje interesy tych
podmiotéw na zewnatrz, organizuje dziatania marketingowe, pozyskuje srodki na rozwd;.
Wzrasta udziat upraw zbozowych w sektorze produkcji rolnej, przy ograniczeniu produkcji
rzepaku, kukurydzy i burakéw cukrowych. Powstata atrakcyjna oferta lokalnych produktéw
spozywczych, bazujgcych na matych producentach (browar nyski, mleczarnia).

W WSSE zainwestowato réwniez kilka innych przedsiebiorstw dziatajgcych w przemysle.
Ich dziatalno$¢ wptyneta na konkurencyjno$¢ przemystu samochodowego i meblarskiego,
ktore miaty w przesztosci najistotniejszy udziat w produkcji przemystowej. Ma to zaréwno
skutki gospodarcze, jak i spoteczne.

Dotacje dla przedsiebiorcéw oraz inne instrumenty wsparcia dostepne na poziomie
powiatowym i regionalnym spowodowaty wzrost liczby nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw oraz rozwdj juz istniejgcych. Lokalne wtadze samorzagdowe docenity site
mikro-przedsiebiorczosci i realizujg programy wsparcia mikroprzedsiebiorstw, bedgcych sitg
napedowg gospodarki. Poprawita sie innowacyjno$¢ i kultura organizacyjna firm Powiatu
Nyskiego. Pomoglty w tym usprawnienia transportu spowodowane integracja dwodch
samorzgdowych przedsiebiorstw komunikacyjnych. Przedsiebiorstwa zaczety inwestowad
w badania i rozwdéj oraz nowoczesne technologie (jest to mozliwe dzieki sSrodkom z RPO
Wojewddztwa Opolskiego). Staty sie one bardziej konkurencyjne dla klientéw, zdobywaty
nowe rynki zbytu. Pomocna jest dziatalno$¢ Centrum Transferu Wiedzy i Technologii.
Utworzono réwniez Nyskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, w tym Inkubator
Przedsiebiorczosci i fundusz gwarancyjny. Przedsiebiorstwa, ktore zainwestowaty w Powiecie
Nyskim korzystajg z surowcow i komponentédw produkowanych przez lokalnych dostawcéw.
Wzrost inwestycji, lokalnej przedsiebiorczosci, naptyw kapitatu  spowodowaty
w konsekwencji wzrost gospodarczy.

Wzrost gospodarczy przetozyt sie na wzrost zatrudnienia w Powiecie Nyskim. Z roku na
rok spada liczba oséb bezrobotnych, co jest rowniez rezultatem ,nyskiego eksperymentu”.
Stopniowo zaczynajg rosngé¢ ptace. Nowe inwestycje wymagajg zatrudniania
wykwalifikowanych pracownikow. Wymaga to podniesienia jakosSci kapitatu ludzkiego
w Powiecie Nyskim, wyksztatcenia, przygotowania zawodowego, aktywnosci poszukujgcych
pracy w Powiecie Nyskim. Dzieki nowym instrumentom, jakie ma do dyspozycji PUP w Nysie,
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udato sie zrealizowa¢ wiele programoéw, ktére podniosty kwalifikacje zawodowe
mieszkancéw Powiatu Nyskiego i ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy. Duzy wkiad w tym
procesie miata PWSZ w Nysie. Szkoty zawodowe i wyzsze z Powiatu Nyskiego odpowiedziaty
bardzo szybko na potrzeby rynku, wprowadzity nowe i zmodyfikowany obecnie realizowane
kierunki ksztatcenia.

Nowi inwestorzy i przedsiebiorcy w terenu Powiatu Nyskiego docenili podniesienie
jakosci kapitatu ludzkiego. Pracownicy zatrudnienie w lokalnych przedsiebiorstwach sg
bardziej zadowoleni ze swojej pracy. Poszukujacy pracy skuteczniej jg znajdujg. Zauwazalne
jest zmniejszanie emigracji zarobkowej, jak réwniez liczba oséb wyprowadzajgcych sie na
state z Powiatu Nyskiego. Zahamowaniu ulega proces depopulacji Powiatu Nyskiego. Jest to
mozliwe réwniez dzieki widocznej poprawie jakosSci zycia w Powiecie Nyskim. Mtodzi ludzie
coraz czesciej podejmujg decyzje o pozostaniu w Powiecie Nyskim. Dzieki programom
wsparcia rodzin decydujg sie na zaktadanie rodzin, co przektada sie na przyrost naturalny.
Jest to realne dzieki zwiekszeniu szans na zatrudnienie, zakup lub wynajecie mieszkania. Nie
bez znaczenia jest tutaj polityka rzgdu w zakresie wspieranie rodzin w postaci kontynuacji
programu ,Rodzina na swoim”. Mieszkancy Aglomeracji Wroctawskiej i Aglomeracji
Opolskiej postrzegajg teren Powiatu Nyskiego jako atrakcyjny obszar do zamieszkania
i osiedlajg sie wokét jezior, z widokami na géry. Ma to przetozenie na wzrost liczby
mieszkancow.

Dzieki wzrostowi gospodarczemu, zwiekszyt sie rdwniez popyt wewnetrzny. Dotyczy on
zaréwno zapotrzebowania rodzin na nowe lokale mieszkaniowe, jak réwniez popyt w handlu
i ustugach. Lepsza sytuacja finansowa powoduje, ze mieszkafncy Powiatu Nyskiego czesciej
i chetniej wydajg pieniagdze, nie tylko na tzw. ,zycie”, ale réwniez na kulture, rekreacje
i rozrywke. Powstat Vendo Park Handlowy i Galeria Court Park, kluby dla studentéw i nowe
lokale gastronomiczne. Powstanie nowej hali sportowej stato sie bodZzcem do poprawy
pozycji klubéw sportowych i ich awansu do wyzszych lig. Zwiekszony popyt na ustugi
przektada sie na oferte, atrakcyjnos¢ i firm ustugowych. Firmy ustugowe réwniez inwestujg
w rozwoj, podnoszg swojg innowacyjnosé. Wzrost popytu bedzie napedzat z kolei wzrost
gospodarczy.

Wzrost gospodarczy i wzrost wptywéw do budzetéw gmin przektada sie réwniez na
poziom inwestycji w infrastrukture spoteczng i techniczng. Poprawia sie zagospodarowanie
i estetyka miast Powiatu Nyskiego. Udaje sie pozyskac srodki finansowe na rewitalizacje
zabytkowych centrow miast. Poprawia sie stan techniczny drég i chodnikdw miast i obszaréw
wiejskich, jakos¢ wustug transportu publicznego. Obwodnica Nysy roztadowata ruch
komunikacyjny w miescie. Dzieki budowie miejskich sciezek rowerowych i stworzeniu sieci
tras rowerowych na terenie Powiatu Nyskiego zwiekszyta sie liczba mieszkancow jezdzgcych
na rowerach. Gminy inwestujg w tereny rekreacyjne, tereny zielone, obiekty rekreacyjne
i sportowe, co réwniez wptywa na postrzeganie jakosci zycia w Powiecie Nyskim. Poprawia
sie jakos¢ i dostepnosé ustug medycznych.
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Tworzenie i modernizacja w gminach Powiatu Nyskiego infrastruktury rekreacyjnej
i sportowej przektada sie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej subregionu. Zakoriczenie
inwestycji zwigzanej z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym na Nysie Ktodzkiej i starania
lokalnych podmiotéw wptynety na zmiane polityki RZGW w zakresie zwiekszenia
turystycznego wykorzystania Jeziora Nyskiego, Jeziora Otmuchowskiego i Nysy Ktodzkiej.
W okolicach jezior powstajg atrakcyjne inwestycje hotelarskie. Gminy Nysa, Otmuchdéw
i Paczkow zagospodarowujg na cele turystyczne i rekreacyjne tereny wokét jezior i wzdtuz
Nysy Klodzkiej. Zaciesnia sie wspdtpraca pomiedzy ustugodawcami Gor Opawskich
i Pojezierza Nysy Ktodzkiej oraz partnerami czeskimi w ramach wspdlnej idei Gorskiego
Pojezierza. Powstaje Lokalna Organizacja Turystyczna, Touroperator Lokalny Powiatu
Nyskiego, ktéry sprzedaje z sukcesem oferte turystyczng. Powiat oraz najwieksze gminy
powiatu staty sie cztonkami OROT, dzieki czemu Starosta Nyski zostat wiceprezesem OROT-u.
Zwieksza sie ruch turystyczny. W petni realizowane sg projekty zawarte w Strategii turystyki
i promocji powiatu. W dziatania promocyjne wigczyty sie jednostki powiatowe oraz
edukacyjne.

Wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny Powiatu Nyskiego s zauwazane
w Wojewddztwie Opolskim. Powiat Nyski jest jednym z najbardziej liczacych sie powiatéow w
regionie, atrakcyjnym do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku. Powiat Nyski nalezy do
grona liczacych sie destynacji turystycznych w Sudetach. Pod wzgledem jakosci zycia
wyraznie wyrdznia sie na tle osciennych powiatéw, rowniez w subregionie nyskim. Na
konkurencyjno$¢ Powiatu Nyskiego wptyneto rdéwniez uczestnictwo w projekcie
»Partnerstwo Nyskie 2020”, taczace 3 powiaty Opolszczyzny. Eksperyment nyski zakonczyt sie
petnym sukcesem. Partnerstwo zawigzane w ramach projektu ,Innowacyjna Nysa”
z sukcesem zrealizowato planowane przedsiewziecia. Powiat Nyski nie poprzestawat jednak
na osiggnietych rezultatach, zamierzat dazy¢ do wyréwnania poziomu zycia w subregionie
wzgledem wyzej rozwinietych subregiondéw i regionéw.

10.2. Scenariusz najbardziej mozliwy ,,Eksperyment nyski — nie
wszystko sie udato”

Sytuacja obecna: Powiat Nyski boryka sie obecnie z wieloma problemami, ktére sa
powaznymi zagrozeniami dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwazniejszym z nich jest
rosngce bezrobocie, niski poziom inwestycji oraz depopulacja. Bezrobocie i niskie ptace
przektadajg sie na rosngcy poziom ubdstwa mieszkancéw Powiatu Nyskiego oraz spadajgca
jako$é zycia. Wtadze powiatowe i gminne Powiatu Nyskiego wspdlnie z przedsiebiorstwami
wspotdziatajgcymi w ramach projektu ,,Innowacyjna Nysa” przedsiewziety wiele projektéw
majacych na celu zmiane na korzy$é sytuacji spoteczno-gospodarczej w Powiecie Nyskim. Juz
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jednak na etapie opracowywania ,Strategii przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarcza
w Powiecie Nyskim” zauwazy¢ mozina byto stabngce zainteresowanie partneréw do
wspotpracy i zaangazowanie w planowanie i przygotowanie do realizacji projektéw na rzecz
wzrostu gospodarczego. Otoczenie zewnetrzne nie sprzyja powzietym zamierzeniom.

Sytuacja docelowa wedtug scenariusza rozwoju (zbior mozliwych obrazéw przysztosci):

Opis docelowej sytuacji: Powiat Nyski realizuje projekty bedace kontynuacja ,nyskiego
eksperymentu”, w tym dziatania zaplanowane w ramach projektu , Innowacyjna Nysa”. Nie
wszystkie zamierzenia zostaty zrealizowane. Tylko niektére sie powiodty. Stato sie tak po
czesci z powodu niesprzyjajgcym warunkom otoczenia zewnetrznego, po czesci z powodu
biernosci i stabego zaangazowania lokalnych podmiotéw oraz niecheci spotecznosci lokalnej
wobec zmian. Strategia optymistyczna musiata zosta¢ zmodyfikowana. Celem powiatu byty
dziatania majgce na celu nie doprowadzenie do pogorszenia sytuacji spoteczno —
gospodarczej oraz w miare poprawy warunkéw w otoczeniu konsekwentne i sukcesywne
dazenie do wzrostu.

Przedtuza sie czas budowy obwodnicy Nysy. Opdznia sie réwniez termin uzbrojenia
terendw inwestycyjnych w WSSE ,Invest Park” w Goswinowicach-Radzikowicach. Ma to
w czesci zwigzek z przesunieciami czasowymi pozyskania srodkéw z RPO i uruchomienia
realizacji projektu uzbrojenia strefy. Okres wychodzenia z kryzysu jest dtuzszy, niz
prognozowano. Do tego naktada sie niestabilnos¢ wtadz krajowych. Jednak uzbrojenie
terendéw inwestycyjnych, starania wifadz samorzadowych zakonczyty sie sukcesem:
w Powiecie Nyskim zainwestowato kilka firm, dziatajgcych w przemysle. Duzy udziat mieli
w tym przedsiebiorcy dziatajgcy w Radzie Gospodarczej. Na nowych terenach inwestycyjnych
zainwestowali réwniez lokalni przedsiebiorcy. Funkcjonowanie biznesu na terenie Powiatu
Nyskiego ostabiajg liczne przeszkody, w tym utrudnienia formalne, prawne, obcigzenia ZUS-
owskie i podatkowe oraz niedostateczna dostepnos$é kapitatu na rozwéj. Wptywa to na liczbe
nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych oraz funkcjonowanie matej i $redniej
przedsiebiorczosci. Efektem realizacji projektu ,Innowacyjna Nysa” jest powstanie
Inkubatora Przedsiebiorczosci, funduszu gwarancyjnego, dziatanie programdw wspierajgcych
rozwdj przedsiebiorczosci. Nie udato sie natomiast utworzy¢ Nyskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego, co byto spowodowane trudnosciami w sfinansowaniu przez samorzady
lokalne jej funkcjonowania. Z powodu nieznalezienia strategicznego inwestora w przemysle
spozywczym, wystgpity trudnosci z utworzeniem klastra spozywczego. Jednak dzieki
staraniom przedsiebiorcéw klaster zaczat funkcjonowad. Stopniowo rozwija sie przetworstwo
spozywcze. Poziom jego rozwoju nie jest zadowalajacy.

Przedsiebiorstwa, ktdére zainwestowaty w Powiecie Nyskim rozpoczety rekrutacje
pracownikédw. Pomimo wysokiego bezrobocia, duza liczba oséb poszukujgca byta
rozczarowana wymaganiami i wynagrodzeniami oferowanymi przez firmy i nie podjeta
zatrudnienia, bgdz w krétkim czasie zrezygnowata z pracy. Okazato sie, ze zrekrutowanie
wymaganej liczby pracownikéw oznacza wyjscie poza obszar powiatu. Nowi pracodawcy
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»przejeli” cze$¢ najlepiej wykwalifikowanych pracownikéw z innych firm, pozostatych
sprowadzili spoza powiatu. Niemniej w ciggu 2-3 lat od momentu wejScia nowych
inwestorow sytuacja na rynku pracy zdecydowanie sie poprawita. Nie poprawit sie jednak
poziom zarobkéw, gdyz duza czes¢ pracownikdw charakteryzowata sie postawami
roszczeniowymi, nie inwestujgc w fachowo$¢ i wiedze przydatng w miejscu pracy, a tym
samym w efektywnos¢ wykonywanej pracy. Przedsiebiorcy byli rozczarowani niskg jakoscig
kapitatu ludzkiego. Nie powiddt sie projekt wspodtpracy biznesu, samorzadu lokalnego
i uczelni, majgcy na celu lepsze dostosowanie programoéw nauczania do potrzeb rynku pracy.

W dtuzszej perspektywie stopniowo poprawiata sie sytuacja na rynku pracy. Nie wptyneto
to jednak na sytuacje demograficzng. Mtodzi mieszkaricy Powiatu Nyskiego nadal migrujg w
celu poszukiwania lepiej ptatnej pracy i lepszych warunkéw zycia. Odptyw mtodych ludzi
powoduje dalsze starzenie sie spotecznosci Powiatu Nyskiego. Zwiekszyta sie natomiast
liczba urodzen dzieki, wprowadzeniu przez rzad pakietu reform wspierajacych rodziny
wielodzietne, jak rdéwniez programom wsparcia dla rodzin wychowujacych dzieci,
postulowanych w projekcie ,Innowacyjna Nysa”. Liczba nowo osiedlajgcych sie w Powiecie
Nyskim mieszkancow Aglomeracji Wroctawskiej i Opolskiej nie spetnia oczekiwan wtadz
samorzgdowych. Podobnie, jak w innych powiatach o charakterze peryferyjnym w stosunku
do centréw rozwoju gospodarczego, w Powiecie Nyskim ciggle ubywa mieszkancéw. Coraz
wieksze koszty ponoszone sg na utrzymanie infrastruktury spotecznej w zwigzku ze
zmniejszajacy sie liczbg ludnosci. Dopiero pod koniec okresu czasowego realizacji ,Strategii”
udaje sie odwrdci¢ negatywny trend demograficzny.

Poziom 2zycia mieszkancodw odbiega od oczekiwan, czyli nie rosnie, jednak dzieki
skoncentrowanym dziataniom samorzadu i biznesu udato sie skutecznie zahamowac dalsze
obnizanie sie jakosSci zycia. W okresie realizacji ,Strategii” jako$¢ zycia w Powiecie Nyskim
jest na srednim poziomie. Intensywne wysitki na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaowocowaty stopniowym wzrostem zamoznosci mieszkancéw Powiatu Nyskiego, wzrostem
popytu wewnetrznego, a tym samym wzrostem gospodarczym.

Duzym atutem powiatu jest potozenie geograficzne, walory przyrodnicze i kulturowe.
Staboscig jest jednak w dalszym ciggu niskiej jakosci zagospodarowanie turystyczne terendw
potozonych wokét Jeziora Nyskiego i Otmuchowskiego. Nie powiodto sie znalezienie
inwestorow, ktorzy zbudowaliby obiekty hotelarskie o s$rednim i wysokim standardzie
w Nysie i w okolicach. Pod tym wzgledem pozycja obszaru jezior jest w dalszym ciggu gorsza
wzgledem obszaru Goér Opawskich. Jednak rozwdj WSSE ,Invest Park” spowodowat, ze
powstata przy obwodnicy nowa inwestycja hotelarska, ktdra swojg oferte adresowata do
biznesmendw odwiedzajgcych strefe. Z uwagi na zmniejszony budzet obwodnica zostata
zbudowana w wariancie ekonomicznym (bez dodatkowych paséw, wiaduktéw). Powiodto sie
stworzenie $ciezek rowerowych oraz zintegrowanego systemu komunikacji. Dziatania
samorzadu i przedsiebiorcéw zaowocowaty powstaniem systemu wypozyczania roweréw.
Dzieki srodkom unijnym zabytki sakralne powiatu odzyskaty swoja sSwietnos¢. RZGW
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uelastycznia swoje stanowisko w sprawie turystycznego zagospodarowania brzegéw
zbiornikdw wodnych, jednak zmiany te nie spetniajg oczekiwan turystdw, mieszkancow
i wladz samorzgdowych. Nie udato sie wprawdzie stworzyé¢ lokalnego biura turystycznego,
ale po wielu staraniach udato sie powotfa¢ Lokalng Organizacje Turystyczng Powiatu
Nyskiego, ktéra podjeta dziatania zmierzajgce do komercjalizacji i sprzedazy oferty
turystycznej. Powiat Nyski nie przystgpit do OROT-u, a uchwalona strategia turystyki
i promocji powiatu jest realizowany w niewielkim zakresie.

Samorzady Powiatu Nyskiego pozyskaty $rodki finansowe na rewitalizacje zabytkéw,
wtym zabytkowych uktadéw staromiejskich. Ograniczono$¢ s$rodkéw na ten cel
spowodowata tylko czesSciowe zaspokojenie potrzeb. Poprawa estetyki miast i wsi wptyneta
na subiektywng ocene jakosci zycia mieszkancow. Nie pozostata bez znaczenia dla oceny
atrakcyjnosci turystycznej powiatu. Pojawia sie coraz wiecej miejsc przeznaczonych do
wypoczynku i rekreacji dla mieszkaincéw, z ktérych korzystajg tez turysci odwiedzajgcy
Powiat Nyski.

Pierwsze lata realizacji ,Strategii” sg trudne dla Powiatu Nyskiego. Wtadze samorzgdowe
i przedsiebiorcy muszg walczy¢ o utrzymanie potencjatu i przeciwdziata¢ pogtebianiu sie
niekorzystnych  zjawisk spoteczno-gospodarczych, przy niekorzystnych warunkach
w otoczeniu zewnetrznym. Przebieg tego scenariusza okresli¢ mozna nastepujgce ,szanse na
wsparcie z zewnatrz sg ograniczone, otoczenie mato sprzyjajace, ale musimy radzi¢ sobie
sami”. Taka postawa zaczyna powoli przynosi¢ rezultaty. W ostatnich latach wdrazania
»Strategii” poprawity sie wskazniki i Powiat Nyski odnotowat wzrost gospodarczy.

10.3. Scenariusz pesymistyczny , Powiat Nyski walczy o przetrwanie”

Sytuacja obecna: Powiat Nyski boryka sie obecnie z wieloma problemami, ktore sa
powaznymi zagrozeniami dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najwazniejszym z nich jest
rosngce bezrobocie, niski poziom inwestycji oraz depopulacja. Bezrobocie i niskie ptace
przektadajg sie na poziom ubdstwa i jakos¢ zycia. Sg to problemy, ktére dotykajg caty region,
kraj oraz Europe. Wprawdzie ekonomisci méwig o koncu kryzysu, pojawia sie szansa
w postaci Srodkéw UE z nowego okresu programowania, ale sytuacja w otoczeniu
zewnetrznym jest bardzo niestabilna. Sytuacja wewnatrz powiatu rdwniez nie sprzyja
realizacji proreformatorskich zamierzen. Kazda z gmin skupia sie gtdwnie na rozwigzywaniu
wtasnych problemoéw. Po wyborach samorzgdowych nie ma woli wspdtpracy na szczeblu
powiatowym, za$ struktury powiatowe nie majg wystarczajacych mozliwosci i narzedzi, aby
samodzielnie zrealizowa¢ dziatania zaplanowane w ramach projektu , Innowacyjna Nysa”.
Przedsiebiorcy powoli tracg che¢ angazowania sie.

Sytuacja docelowa wedtug scenariusza rozwoju (zbiér mozliwych obrazéw przysztosci):
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Opis docelowej sytuacji: Nie udato sie zrealizowa¢ do 2020 r. obwodnicy Nysy.
Wprawdzie po wielu trudnosciach uruchomiona zostata strefa ekonomiczna, jednak
z powodu niekorzystnej sytuacji gospodarczej nie udaje sie przyciggng¢ do WSSE , Invest
Park” zadnego inwestora. Jest to spowodowane réwniez ostrg konkurencjg ze strony innych
powiatow i regiondw — Powiat Nyski cechuje stabe dostosowanie do potrzeb i oczekiwan
inwestorow, nieodpowiednie przygotowanie stuzb do obstugi inwestoréw oraz niskie
kwalifikacje, roszczeniowa postawa i niecheé do ksztatcenia sie mieszkancéw. Do tego
nakfada rozdzwiek pomiedzy oczekiwaniami rynku pracy a systemem ksztatcenia kadr
w Powiecie Nyskim. Najwazniejszym pracodawcg sg podmioty sektora publicznego.

Powstaje kilka matych firm o niskim poziomie innowacyjnosci. Nie powoduje to znaczacej
poprawy na rynku pracy. Poziom bezrobocia utrzymuje sie stale na wysokim poziomie.
Powszechna jest migracja zarobkowa poza granice kraju oraz do duzych osrodkdow miejskich,
gléwnie Aglomeracji Wroctawskiej, Slaskiej, jak réwniez do Opola. Szczegdlnie jest to
widoczne wséréd mtodziezy. W ciggu kilku lat w wyniku migracji oraz niskiej liczby urodzin
populacja powiatu systematycznie kurczy sie. Odptyw mtiodych ludzi powoduje drastyczne
starzenie sie spoteczenstwa powiatu. Wyludniajg sie miasta, ale rdwniez obszary wiejskie.

Zmniejsza sie liczba bezrobotnych mieszkaricow. Spadek bezrobocia to jednak gtdwnie
efekt depopulacji i starzenia sie populacji. Gminy Powiatu Nyskiego pozyskaty wprawdzie
srodki unijne na inwestycje w infrastrukture miejskg, poprawita sie w pewnym momencie
funkcjonalnos$¢ i estetyka miast. Niestety, depopulacja i niski brak srodkéw prywatnych na
inwestycje powoduje pogorszenie jakosci przestrzeni miejskiej. Ma to réwniez zwigzek ze
zmniejszajacymi sie dochodami gmin. Spoteczno$é gmin Powiatu Nyskiego ubozeje. Spada
wewnetrzny popyt, co ostabia funkcjonowanie handlu i ustug. Pogarsza sie jakos¢ drog
gminnych i powiatowych, poniewaz samorzady nie majg srodkéw na ich modernizacje. Coraz
bardziej pogarsza sie dostepnos$é do opieki medycznej, co rdwniez ma zwigzek ze starzeniem
sie mieszkancéw Powiatu Nyskiego. Coraz wiecej z nich potrzebuje systematycznej opieki
medycznej, a stuzba zdrowia boryka sie z coraz powazniejszymi problemami finansowymi.
Spada poziom ustug edukacyjnych i pogarsza sie sytuacja PWSZ w Nysie.

Spada turystyczne zainteresowanie Powiatem Nyskim. Strumien inwestycji kierowany
jest na inne powiaty Opolszczyzny. Sudety przegrywajg w rywalizacji z innymi obszarami
Polski, coraz mniej turystow przejazdzka tranzytem przez Powiat Nyski na Ziemie Ktodzka.
Nie udaje sie zrealizowa¢ zadnych wazniejszych inwestycji wokot Jeziora Nyskiego i Jeziora
Otmuchowskiego, co jest spowodowane m.in. brakiem wystarczajgcego lobbingu
w negocjacjach z RZGW. Nie udato sie wypracowaé porozumienia pomiedzy gminami,
powiatem, a branzg turystyczng w celu wspotpracy przy zagospodarowaniu terendow wokot
jezior. W Gminie Nysa nie powstat zaden obiekt hotelarski o srednim lub wysokim
standardzie. Istniejgca baza noclegowa coraz bardziej sie dekapitalizuje, a turysci nie chcg
z niej korzystaé. Brakuje atrakcyjnych obiektdw rekreacyjno — sportowych, oferty spedzania
czasu wolnego. Wptywa to na atrakcyjnosc¢ turystyczng Powiatu Nyskiego.
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Nie udaje sie powofa¢ ani Lokalnej Organizacji Turystycznej, ani zachecié¢ biur
turystycznych do sprzedazy oferty Powiatu Nyskiego. Dziatalnos¢ turystyczna nie ma efektéw
gospodarczych i znajduje sie na marginesie gospodarki Powiatu Nyskiego.

Powiat Nyski dazy ku zatamaniu gospodarczemu i spotecznemu. Nie udato sie zapobiec
pogtebianiu sie negatywnych zjawisk. Przy niesprzyjajgcym otoczeniu zewnetrznym,
srodowiska wewnatrz powiatu nie znalazty sity, woli i $rodkéw finansowych na
wspotdziatanie w realizacji zamierzen zaplanowanych w projekcie ,Innowacyjna Nysa”.
Przekfada sie to na funkcjonowanie powiatu w kazdym aspekcie. Powiat Nyski nie liczy sie
praktycznie na Opolszczyznie. Gminy i Powiat Nyski w niewielkim stopniu wykorzystujg
srodki unijne z perspektywy finansowej 2014-2020. Spadta drastycznie jego pozycja
w rankingach. Bardzo trudno bedzie wyjs¢ z tego zatamania.

10.4. Warunki realizacji scenariuszy

Warunki realizacji i mozliwe przeszkody na drodze do spetnienia sie scenariuszy:
Przedstawione trzy scenariusze przedstawiajg trzy rdzne, alternatywne, sytuacje
strategiczne w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Nyskiego.

Wariant optymistyczny to odzwierciedlenie sytuacji ekspansywnej, kiedy mocnym
atutom wewnetrznym sprzyjajg warunki otoczenia zewnetrznego. Ten scenariusz bedzie
bardzo trudny do osiggniecia. Taka teza wynika z analizy sytuacji strategicznej, jaka zostata
przedstawiona w analizie SWOT. W obszarze spoteczno — gospodarczym przy istotnych
szansach w otoczeniu zewnetrznym silnie odczuwalne sg stabosci w rozwoju powiatu.
Osiggniecie scenariusz optymistycznego wymagatoby skupienia sit i srodkéw w celu jak
najmocniejszego wykorzystania wsparcia otoczenia zewnetrznego (instytucje rzgdowe,
samorzagd wojewddzki, srodki unijne) i wykorzystania sprzyjajgcych okolicznosci
w intensywnej pracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu Nyskiego. Wariant
ten moze ewaluowaé w kierunku sytuacji, kiedy przy sprzyjajgcym otoczeniu zewnetrznym
nadal istotny wptyw bedg miaty stabosci wewnetrzne, co pokazuje analiza SWOT. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze mozliwos¢ zaistnienia takich zmian w otoczeniu, kiedy przestanie
ono sprzyjac. Wéwczas wzmocnienie potencjatu wewnetrznego powiatu moze uchronié
przed zaistnieniem scenariusza pesymistycznego, a zapewni¢ mozliwos¢ realizacji wariantu
posredniego, jaki mozna uznad za najbardziej prawdopodobny.

Wariant najbardziej prawdopodobny wskazuje na zaistnienie sytuacji, kiedy otoczenie
zewnetrzne ma charakter niesprzyjajgcy. Jednoczesnie w sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu udaje sie przezwyciezy¢é stabosci, wzmacnia¢ potencjat. W tym przypadku
najwiekszg przeszkodg mogg by¢ okolicznosci sprzyjajace ostabieniu atutéw Powiatu
Nyskiego. Celem na drodze do realizacji, a jednocze$nie usuniecia przeszkéd powinno by¢
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wykorzystywanie najwazniejszych mocnych stron potencjatu w celu ostabienia zagrozen,
wdrazanie innowacji, rozwdj wewnetrzny i przezwyciezanie zagrozen. Jest to konieczne, aby
okolicznosci nie sprawity, ze spetni sie scenariusz pesymistyczny.

Scenariusz pesymistyczny nastgpi wtedy, kiedy otoczenie zewnetrzne przestanie
sprzyjaé, a jednoczesnie pogarszac sie bedzie sytuacja wewnatrz Powiatu Nyskiego. Jest to
sytuacja defensywna, ktdra w wersji najbardziej niekorzystnej moze prowadzi¢ do catkowitej
zapasci spoteczno-gospodarczej. W bardziej sprzyjajgcych okolicznosciach moze pozwolié na
przetrwanie na poziomie minimum w oczekiwaniu na poprawe wewnetrznej i zewnetrznej
sytuacji. Dla Powiatu Nyskiego najwazniejsze jest nie dopuszczenie do powstania tego
scenariusza. Wymaga to jednak zaangazowania rdinych grup, wspotpracy, realizacji
zamierzen, jakie zostaty zaplanowane w projekcie ,,Innowacyjna Nysa”.

Wsparcie niezbedne do stworzenia sprzyjajacych warunkéw rozwoju:

Wsparcie niezbedne do stworzenia sprzyjajagcych warunkdéw rozwoju dotyczy
w pierwszym rzedzie dziatan, ktére bedg sprzyjac¢ osiggnieciu scenariusza optymistycznego,
wzglednie najbardziej prawdopodobnego oraz skutecznie zapobiegaé realizacji scenariusza
pesymistycznego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze warunki otoczenia zewnetrznego sg niepewne
i zmienne. Pomimo deklarowanego wsparcia na poziomie instytucji rzadowych,
prorzagdowych, ekspertéw zewnetrznych, podmiotéw na poziomie regionalnym, uzaleznianie
rozwoju Powiatu Nyskiego tylko od rzagdowych rozwigzan systemowych i korzystnej sytuacji
zewnetrznej jest obarczone duzym ryzykiem. Nalezy réwnolegle kontynuowac intensywne
i skoncentrowane dziatania prorozwojowe na bazie utworzonego Partnerstwa Lokalnego.
Partnerstwo powinno stanowi¢ platforme do wspétpracy, organ wykonawczy, realizujgcy
przedsiewziecia zaplanowane w projekcie ,Innowacyjna Nysa”. Natomiast organem
planistycznym, decyzyjnym i doradczym powinna by¢ Rada Gospodarcza, ktéra bedzie
nadzorowac dziatania zgodne z zatozeniami strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu oraz oceniaé kierunek zmian.

Efekty realizacji dziatan przewidzianych w scenariuszach:

Efekty zaistnienia poszczegdlnych scenariuszy zostaty przedstawione z uwzglednieniem
ich charakterystyki. Rezultaty mogg mie¢ charakter pozytywny/korzystny lub
negatywny/niekorzystny i rézne natezenie. Efekty zmian obejma nastepujgce obszary:
demograficzny, gospodarczy, ekonomiczny, spoteczny, kulturowy, turystyczny, wizerunkowy.
Syntetyczng prezentacje najwazniejszych efektdw realizacji scenariuszy przedstawia rysunek.
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Rysunek 10: Efekty oddziatywania scenariuszy dot. zmian spoteczno-gospodarczych

SCENARIUSZ GLOWNE DZIAtANIA EFEKTY ZAISTNIENIA SCENARIUSZ
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Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

11. Rekomendacje dla rozwoju Powiatu Nyskiego

11.1. Uwarunkowania i bariery rozwoju oraz kierunki zmiany
gospodarczej

Uwarunkowania i bariery rozwoju umozliwiajgce lub utrudniajgce zmiane sytuacji
spoteczno-gospodarczej zostaty omdwione wczesniej. Przedstawiono réwniez podstawy
wskazujgce na koniecznos¢ przedsiewziecia zmian. Ta konieczno$é przyswiecata twdrcom
projektu ,Innowacyjna Nysa”. Najpowazniejszg barierg rozwoju o charakterze
endogenicznym jest sytuacja na lokalnym rynku pracy, w tym podaz miejsc pracy i liczba
0sOb pozostajgcych bez pracy. Sytuacja ta zwigzana jest z egzogenicznymi czynnikami
rozwoju, jakie mozina zaobserwowaé¢ w otoczeniu krajowym, europejskim i globalnym.
Chodzi tutaj przede wszystkim o skutki ekonomiczne i spoteczne kryzysu, jaki od 2008 r. trwa
na rynku swiatowym i europejskim, a ktéry dotknat réwniez Polski. Gospodarka Powiatu
Nyskiego jest powigzana z sytuacjg w najblizszym otoczeniu. Problemy, jakie dotykajg powiat
sg wspdlne dla osciennych powiatéw i naszego regionu. Uswiadomienie sobie tego faktu
rzutuje na dziatania, jakie mozna i nalezy podja¢ na rzecz spowolnienia gospodarczego.

Kazdy obszar nalezy postrzega¢ w charakterze konkurencyjnego na rynku ograniczonych
zasobow i dobr. Inwestor, ktéry zainwestuje w powiecie osciennym (np. w Skarbimierzu)
wzmacnia potencjat gospodarczy tego obszaru i wptywa na zwiekszanie sie dystansu
rozwojowego Powiatu Nyskiego. Zaistnienie zmiany gospodarczej na terenie powiatu
wymaga zainicjowania catego procesu etapowych zmian. Proces ten zostat juz
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zapoczatkowany w momencie rozpoczecia realizacji projektu ,Innowacyjna Nysa”.
Identyfikowano wdéwczas nie tylko problemy, ale réwniez narzedzia do ich rozwigzania.
Okreslono rowniez cele dla ,Strategii”, ktéra dookresli kierunek i charakter zmian oraz
wyznaczy droge do ich osiggniecia. Aby nastgpita zmiana, nalezy jg dobrze zaplanowaé
i przygotowad sie do jej wdrozenia.

Rysunek 11: Zmiana modelu funkcjonowania gospodarki
Gospodarka oparta
ha wiedzy

Gospodarka
postindustrialna

(oparta na
ustugach)

Gospodarka
industrialna
(przemystowa)

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Nalezy pokreslic, ze konieczne zmiany spoteczno-gospodarcze w Powiecie Nyskim
zZwigzane sg z szerszymi zmianami w gospodarce europejskiej i Swiatowej. Powiat nie nadaza
obecnie za tymi zmianami, a spoteczno$é lokalna nie jest ich swiadoma. Pierwszym aspektem
jest zmiana modelu funkcjonowania gospodarki. ,Strategia Europa 2020” odnosi sie
w swoich zatozeniach do tej zmiany i wyznacza cele dla wzrostu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci unijnych gospodarek oraz kapitatu ludzkiego. Momentem kluczowym jest
przejscie z modelu gospodarki industrialnej i postindustrialnej do gospodarki opartej na
wiedzy (w tym obszarze pozycja Powiatu Nyskiego jest bardzo staba). Coraz czesciej
dostrzega sie wage informacji w rozwoju Swiatowej gospodarki, stad coraz liczniej pojawiajg
sie propozycje wyrdznienia czwartego etapu — gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowa role
majg w niej odgrywac¢ wysoko wyksztatceni pracownicy i dostep do informacji, natomiast
praca przy produkcji przemystowej ma by¢ w coraz wiekszym zakresie zautomatyzowana.
Jest to zgodne z teoriami Alvina Tofflera, ktéry w ,trzeciej fali” opisuje kierunki zmian
gospodarczych po przejéciu do epoki wiedzy i informacji.>®

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla zarzadzajgcych wdrozeniem ,Strategii
przewidywania i zarzgdzania zmiang gospodarczg w Powiecie Nyskim” bedzie promowanie
zmiany myslenia spotecznosci lokalnej oraz przekonywanie do wspdtpracy jednostek
samorzgdu lokalnego, przedstawicieli biznesu, jednostek edukacyjnych, kulturalnych,
instytucji i organizacji spotecznych oraz lokalnych lideréw opinii. Chodzi przede wszystkim

* A Toffler, ,Trzecia fala”, Poznan 2006
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o jeszcze ciagle zywe przywigzanie do przemystowej przesztosci, oczekiwania dot.
reaktywacji przemystu w takim zakresie, jaki pozwoli na zdecydowane obnizenie liczby
mieszkancéw pozostajgcych bez pracy. Z uwagi wtasnie na zmiany w modelu gospodarki
praktycznie niemozliwe jest powstanie w Powiecie Nyskim takich przedsiebiorstw, ktdre
zatrudnig kilka tysiecy oséb. Wprowadzenie zmian wymaga skoncentrowanego podejscia,
u podstaw ktérego lezy rozwdj lokalny. Endogenne i egzogenne czynniki rozwoju sg ze sobg
powigzane, generujg poszczegblne obszary zmian. Zmiany kulturowe, techniczno-
technologiczne, polityczno-instytucjonalne i spoteczne s3 powigzane ze zmianami
gospodarczymi, wynikajg z siebie nawzajem i wptywaé bedg na rozwdj Powiatu Nyskiego.
Zmiany kulturowe, a wiec réwniez mentalnosciowe i $wiatopogladowe, postepuja
najwolniej, bedg wymagaty najwiecej czasu.

Rysunek 12: Rodzaje, zakres zmian i powigzania pomiedzy nimi
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technologiczne
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Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

Proponowane dla Powiatu Nyskiego kierunki zmian dotyczg gtdwnie obszaru
gospodarczego, nastepnie spotecznego oraz technologicznego i technicznego. Obszar
gospodarczy dotyczy zmian, ktére moga najszybciej wptynagé na poprawe sytuacji
wewnetrznej, tj. zwiekszy¢ przedsiebiorczos¢, podaz miejsc pracy, zmniejszy¢ liczbe
mieszkancdw powiatu pozostajagcych bez pracy. W rezultacie zmiany gospodarcze
pozytywnie wptyng na zakres i gteboko$¢ zmian spotecznych: zminimalizujg negatywne
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skutki spoteczne bezrobocia, zmniejszg zagrozenie ubdstwem, poprawig sytuacje
demograficzng, podniosg jako$¢ zycia. Takiego kierunku zmian oczekujg najbardziej zaréwno
wiladze samorzgdowe, przedsiebiorcy, jak rdwniez mieszkancy powiatu. Wszystkie te zmiany
bedg miaty charakter jak najbardziej pozytywny. Na rezultaty wiekszosci bedzie trzeba
jednak poczekaé, ich osiggniecie jest przewidywane w dtugim okresie czasu.

Rysunek 13: Kierunki i obszary zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim
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Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

11.2. Zadaniai instrumenty przeciwdziatajgce spowolnieniu
gospodarczemu

Na podstawie analizy zidentyfikowano najwazniejsze zagrozenia dla rozwoju Powiatu
mogace bez posrednio wptywac na spowolnienie gospodarcze. Zadania powinny uwzglednic
12 kluczowych inicjatyw oraz 10 postulatéw, o ktérych byta mowa wczesniej. Niezbedne jest
rowniez wziecie pod uwage zagrozen spoteczno-gospodarczych na terenie powiatu,
uwarunkowan otoczenia zewnetrznego oraz mozliwych do wykorzystania instrumentéw
wsparcia.

Tabela 6: Zadania i instrumenty przeciwdziatajgce spowolnieniu gospodarczemu w Powiecie Nyskim

OBSZAR ZADANIA INSTRUMENTY _
Gospodarczy e zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych e Srodki PUP Nysa w ramach
® przyciggniecie nowych inwestoréw przeciwdziatanie
e pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci bezrobociu
e wsparcie lokalnego biznesu e systemowe instrumenty
o zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw i mieszkarcéw poprawiajace sytuacje
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e zwiekszenie podazy miejsc pracy bezrobotnych
e zmniejszenie liczby 0séb pozostajacych bez pracy wspieranie z  budzetu
o |lepsze dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku samorzadow

pracy
dziatania w obszarze promocji gospodarczej i inwestycyjnej
Powiatu Nyskiego

przedsiebiorcow
instrument zabezpieczenia
finansowego dla firm

e podnoszenie atrakcyjnosci oferty turystycznej i zwiekszenie inwestycje ze srodkow
udziatu turystyki w gospodarce unijnych
e pobudzenie wewnetrznego popytu zwigkszenie wptywow do
e zwiekszenie dochodéw gmin gmin  dzieki poprawie
e zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania jst. sytuacji finansowej
przedsiebiorstw.
Spoteczny e dziatania na rzecz zwiekszenia wynagrodzenia systemowe  rozwigzania
e rozwdj kapitatu ludzkiego dla rodzin
e poprawa jakosci ksztatcenia i atrakcyjnosci oferty systemowe instrumenty
edukacyjnej przeciwdziatania ubdstwu

poprawa dostepnosci do ustug medycznych i podniesienie
ich jakosci

zapobieganie ubdstwu

zapobieganie patologiom spotecznym

wzmocnienie wsparcia dla rodzin

i patologiom spotecznym

rozwigzania systemowe w
obszarze demograficznym
budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego w ramach

e zwiekszenie skutecznosci opieki spotecznej, dostepnych funduszy
e przeciwdziatanie migracji objecie programem
e rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej ochrony dziedzictwa

Techniczny °
i technolo- .
giczny .

poprawa ogdlnej jakosci zycia w powiecie

finalizacja procesu kanalizacji obszaréow wiejskich
wzmachnianie infrastruktury ochrony srodowiska
uporzgdkowanie kwestii transportu publicznego

poprawa dostepnosci do internetu na obszarach wiejskich
budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
drogowe;j

zwiekszenie atrakcyjnosci potgczen kolejowych

rozwoj kolejowego transportu towarowego i pasazerskiego,
rozwdj i podniesienie jakosci infrastruktury turystycznej
zabezpieczenie i rozwdj infrastruktury komunalnej

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne

11.3.

Dtugofalowa prognoza rynku pracy

catego powiatu

srodki z programow
dostepnych w nastepnej
perspektywie budzetowe;j
lobbing w zakresie
rozwoju infrastruktury na
réznych poziomach

srodki wtasne gmin
i powiatu na wzmocnienie
potencjatu infrastruktury

Opracowanie dtugofalowej prognozy rynku pracy jest bardzo trudne. Wprawdzie zostaty
postawione tezy dot. mozliwych kierunkéw rozwoju rynku pracy, jednak duza zmiennos¢
czynnikdw otoczenia zewnetrznego nie pozwala stwierdzié, na ile te tezy bedg aktualne w
przysztosci. Powiatowy Urzad Pracy w Nysie systematycznie przeprowadza monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, analize absolwentéw szkdét Powiatu Nyskiego.
Gromadzi informacje nt. przedsiebiorstw dziatajgcych w poszczegdlnych branz, wielkosci
zatrudnienia, zgtaszanego przez przedsiebiorcéw zapotrzebowania na pracownikéw. Trudno
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jednak przewidzie¢, jakie branze mogg w przysztosci stworzyé podaz nowych miejsc pracy.
Niepewnos¢ ta wynika w czesdci z faktu, ze nie ma obecnie sprecyzowanych preferencji
w zakresie zagospodarowania WSSE ,Invest Park” w Radzikowicach-Goswinowicach, ktére
moga stworzy¢ w ciggu najblizszych lat najwiekszy wolumen miejsc pracy.

Przedstawiong ponizej prognoze rynku pracy do 2025 r. oparto na nastepujgcych
informacjach i przestankach:

danych posiadanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Nysie,

diagnozie spoteczno-gospodarczej Powiatu Nyskiego przygotowanej dla niniejszej
,Strategii”,

strategicznych dokumentach regionalnych, w tym ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego”,

strategicznych dokumentach krajowych, w tym , Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
w Polsce”,

strategicznych dokumentach i innych opracowaniach unijnych, w tym ,Strategii
Europa 2020” i "Skill Needs in Europe. Focus on 2020" opracowanej przez European
Centre for the Development of Vacational Training.37

Prognozy rozwoju rynku pracy w powiecie nyskim przygotowywane przez Powiatowy
Urzad Pracy w Nysie na koniec 2012 roku®® wskazujg na mozliwos¢ pojawiania sie nowych
miejsc pracy przede wszystkim w handlu oraz przemysle, co potwierdza dane GUS w zakresie
sekcji o najwiekszej liczbie podmiotéw gospodarczych. W przypadku handlu zwiekszenie
zatrudnienia wigzane moze by¢ z:

trwajacg budowg parku handlowego w Nysie, przy ul. Pitsudskiego (prognozowana
liczba nowych miejsc pracy: 150; kierunki zatrudnienia: kasjer-sprzedawca, kierownik
sklepu, zastepca kierownika sklepu),

trwajacg przebudowg pawilonu handlowego w Nysie, przy ul. Bema (prognozowana
liczba nowych miejsc pracy: 50, kierunki zatrudnienia: zawody zwigzane z handlem),
planowang na 2013 rok budowg marketu spozywczego przy Castoramie w Nysie
(prognozowana liczba nowych miejsc pracy: 100),

mozliwg budowa galerii handlowej na terenie bytej zajezdni MZK w Nysie, przy
ul. Kolejowej lub na terenie Dworu Biskupiego (prognozowana liczba nowych miejsc
pracy: 400),

mozliwg budowag restauracji McDonald’s (prognozowana liczba nowych miejsc pracy:
100),

W przypadku przemystu zwiekszanie zatrudnienia zwigzane jest z:

rozbudowg zaktadu Alsecco (prognozowana liczba nowych miejsc pracy: 100; kierunki
zatrudnienia: operatorzy maszyn do produkcji stolarki okiennej),

37 nskill Needs in Europe. Focus on 2020", Cedefop, Luxembourg 2008
% 7a: Raport z dziatalnosci PUP w Nysie — 2012 rok.
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e rozbudowg zaktadu Advantech (prognozowana liczba nowych miejsc pracy: 150;
kierunki zatrudnienia: pracownik produkcji, automatyk, magazynier, technolog,
personel biurowy oraz pracownicy laboratorium badawczego),

e budowa zaktadu produkcyjnego firmy Dagny (prognozowana liczba nowych miejsc
pracy: 150; kierunki zatrudnienia: pracownik produkcji, karmelarz, operator linii
produkcyjnej).

Jednoczesnie wbrew tym prognozom nalezy zauwazy¢, ze w 2012 r. najwieksza liczba
bezrobotnych pochodzita z nastepujacych sekcji gospodarki: przetwérstwa przemystowego,
handlu, budownictwa, czyli tych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, ktére majg znaczacy
udziat w gospodarce Powiatu Nyskiego. Oferty pracy zgtoszone w 2012 r. przeznaczone byty
przede wszystkim dla: robotnikdw gospodarczych, oséb bez zawodu, sprzedawcoéw,
technikéw prac biurowych, magazynieréw, szwaczek, kucharzy, kierowcéw samochodow
ciezarowych, przedstawicieli handlowych. Niepokojgcym zjawiskiem jest dominujgca liczba
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych. Ws$réd najbardziej deficytowych zawodéw
przewazajg takie, ktére wymagaja kwalifikacji zawodowych, zas najbardziej nadwyzkowymi
zawodami byt technik ekonomista, technik budownictwa, krawiec i ekonomista.

Tabela 7: Najbardziej deficytowe zawody w Powiecie Nyskim

Lp. Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe

1  Telemarketer Technik ekonomista

2 Monter sprzetu radiowego i telewizyjnego  Technik budownictwa

3  Operator koparki Krawiec

4 Karmelarz Ekonomista

5  Asystent osoby niepetnosprawne;j Technik mechanik

6  Opiekun osoby starszej Kosmetolog

7 Florysta Spawacz reczny gazowy

8  Kierowca samochodu dostawczego Robotnik pomocniczy w przemysle przetwdérczym
9 Goniec Specjalista do spraw organizacji ustug gastronomicznych,

hotelarskich i turystycznych
10 Doradca finansowy Specjalista zdrowia publicznego

Zrédto: ,,Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie nyskim. Stan na koniec 2012 roku”,
Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, lipiec 2013

Prognozujgc sytuacje na rynku pracy nalezy odnies¢ sie réwniez do badania opinii
przedsiebiorcow Powiatu Nyskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie zamierza
zwieksza¢ w najblizszym czasie zatrudnienia. Jesli zdecydujg sie na nowych pracownikow,
bedg to wykwalifikowane osoby z $rednim wyksztatceniem. Najwyzej cenione przez
lokalnych pracodawcow sg tzw. ,,miekkie umiejetnosci”. Na rynku pracy najbardziej brakuje
wykwalifikowanych fachowcéw oraz wifasnie oséb posiadajgcych wysokie kompetencje
interpersonalne. Taka opinia przedsiebiorcdw Powiatu Nyskiego o lokalnych zasobach rynku
pracy nie pokrywa sie z opiniami czesci przedstawicieli administracji samorzagdowej oraz
mieszkancéw powiatu, czyli potencjalnych pracownikéw. O ile zatem plany przedsiebiorcow
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w zakresie zatrudniania pracownikéw handlu sg zgodne z danymi PUP w Nysie, o tyle wzrost
zatrudnienia w przemysle stoi pod znakiem zapytania i jest uzalezniony od kierunku rozwoju
inwestycji w powiecie.

Wedtug krétkoterminowej prognozy NBP na lata 2013 — 2015, sytuacja na polskim rynku
pracy bedzie sie nadal pogarsza¢. Stopa bezrobocia wyniesie pod koniec 2013 r. 11,1 %,
aw 2014 r. wzrosnie do 12,1% i do 12,4 % w 2015 r.(w 2012 r. byta na poziomie 10,1 %).
"Stope bezrobocia rownowagi podnosi takze wzrost efektywnego opodatkowania pracy
w ostatnim okresie (wzrost stawki rentowej, zamrozenie progéw podatkowych PIT) oraz
wzrost relacji ptacy minimalnej do przecietnej ptacy "* NBP przewiduje réwniez, ze liczba
pracujgcych bedzie sie obniza¢ do potowy 2015 r. W pierwszym poétroczu br. najwieksze
zatrudnienie zostato zarejestrowane w branzy chemicznej, logistyce i transporcie, sektorze
BPO (Business Process Offshoring) oraz IT (tak podaje Adecco Poland w swojej analizie rynku
pracy). Jednoczesnie w skali kraju wrasta zatrudnienie w branzy HoReCa. W ciggu
najblizszych lat rynek pracy bedzie nadal rynkiem pracodawcy.

Na koniec nalezy odnie$¢ sie do trendéw na europejskim rynku pracy. Na podstawie
badania trendéw na europejskim rynku pracy prowadzonych przez European Centre for the
Development of Vacational Training wynika, ze w latach 2006-2020 przewidywany popyt na
prace dla krajéow Unii Europejskiej wzrosnie w przypadku specjalistéw, tj.: inzynieréw,
specjalistow z zakresu nauk Scistych oraz ochrony zdrowia, a takze technikéw (sredni
personel). Najbardziej spadnie popyt w nastepujgcych zawodach: pracownicy sektora
rolnictwa i rybotéwstwa oraz rzemieslnicy. Spadek zatrudnienia obejmie przede wszystkim
rolnictwo, gdrnictwo oraz przemyst wytwdrczy. W budownictwie nastgpi nieznaczny wzrost.
Najbardziej bedg poszukiwani wykwalifikowani pracownicy w sektorze biznesu i innych
ustugach oraz ustugach publicznych. Wzros$nie zapotrzebowanie w handlu oraz w transporcie
i komunikacji. Najwiecej stanowisk powstanie w sektorze ustug, w tym dla biznesu, ochronie
zdrowia, pomocy spofecznej, ustugach osobistych, cateringu i hotelarstwie, a takze
dystrybucji. Do 2020 r. 75% pracownikéw UE bedzie zatrudnionych w us’rugach4°.

39 »,Raport o inflacji”, NBP, Materiaty prasowe
0 nskill Needs in Europe. Focus on 2020", Cedefop, Luxembourg 2008
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Rysunek 14: Prognoza EUROSTAT-u dot. sytuacji na europejskim rynku pracy

Wiecej miejsc pracy
bedzie zwolnione, niz
powstanie nowych

(wiecej os6b bedzie
przechodzi¢na
emeryture)

W zwigzkuz
tendencjg starzenia
sie spofeczeristwa
zmniejszy sie liczba
o0sob w wieku
produkcyjnym

W przysztoscimoie
dojs$¢ do niedoboru
kadr na rynku
europejskim

Zrédto: Opracowanie 2BA doradztwo strategiczne na podstawie danych EUROSTAT-u

Nie mozna zapomina¢ o najbardziej preferowanych umiejetnosciach pracownikéw.
Wedtug cytowanego zrddta, najwyzej beda cenieni elastyczni i wysoko wykwalifikowani
pracownicy, posiadajgcy wyzsze umiejetnosci. W sektorze ustug najbardziej pozgdane
umiejetnosci dotyczg m.in.: obstugi klienta, umiejetnosci komunikacyjnych, informatycznych,
umiejetnosci analitycznego myslenia, rozwigzywania problemoéw i zarzadzania czasem. Jest
to zwigzane z wzrostem znaczenia sektora ustug i wysokich technologii kosztem rolnictwa
i przemystu. Swiatowe i europejskie tendencje podazajace w kierunku rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, rozwoju nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
ustug powodujg potrzebe wiekszego ukierunkowania na edukacje i polepszania kapitatu
ludzkiego.™*

Nalezy podkresli¢, ze prognozy dot. sytuacji na europejskim rynku pracy sg zbiezne
z wynikami badan przedsiebiorcéw Powiatu Nyskiego w zakresie potencjalnego
zapotrzebowania na specjalistéw i preferowanych umiejetnosci. W tym kierunku nalezy
rowniez prognozowac w dtuzszej perspektywie czasowej zmiany na rynku pracy w Powiecie

o Raport ,,Rynek pracy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej”, wydanie IX, poszerzone i uaktualnione,
Redaktor wydania: Tadeusz Pomianek; zespét redakcyjny: Andrzej Rozmus, Barbara Przywara, Marta
Czyzewska, Magdalena Bienia-Antoniuk, Robert Pater, Karolina Pado, Dominik tazarz, Wyzsza Szkota
Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Rzeszow, 2010.
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Nyskim. Nie nalezy oczekiwa¢ znaczacego wzrostu miejsc pracy w przemysle. Dla powiatu
kluczowe stang sie ustugi, ktore juz obecnie majg priorytetowy udziat w gospodarce.
Najwiekszym wyzwaniem bedzie wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci ustug oraz
dziatania dostosowawcze w zakresie zasobdw kadrowych Powiatu Nyskiego.

Czesc trzecia: Strategia przewidywania i zarzadzania zmiang
gospodarcza

1. Idea zmian, ich przewidywanie i zarzadzanie zmiang w
Powiecie Nyskim

Zmiana to istotna modyfikacja funkcjonowania jednostki (w tym przypadku jednostki
administracji lokalnej), przeksztatcenie obecnie istniejgcego wzorca rozwoju wedtug
okreslonych procedur. Istotnych elementem zmiany jest przewidywanie jej rezultatéow
i ukierunkowanie na osiggniecie dfugoterminowych celéw. Zarzadzanie zmiang oznacza
Swiadome i zaplanowane dziatania, majgce na celu osiggniecie zmiany. Jest to proces majacy
na celu kierowanie ludZmi w trakcie realizacji dziatan na rzecz osiggniecia zmiany. Proces ten
sktada sie z kilku etapéw. Bardzo istotnym czynnikiem trwatego zaistnienia zmiany jest
czynnik ludzki, w tym przypadku gremia zarzadzajgce zmiang w Powiecie Nyskim oraz lokalna
spoteczno$é. Od postawy przedsiebiorstw, instytucji publicznych i mieszkancéw Powiatu
Nyskiego zalezeé bedzie sukces w osiggnieciu i utrwaleniu zmiany. Spotecznos¢ lokalna musi
zrozumiec potrzebe, kierunki i rezultaty zmian, a instytucje publiczne chcie¢ je wprowadza¢.

Rysunek 15: Koncepcja zarzadzania zmiang wg modelu firmy Coopers & Lybrandt

<
* Tworzenie wizji zmiany:
| etap w jakim kierunku majg nastepowaczmiany
Zmiany y,
N
* Opracowanie strategii zmiany: przygotowaniedo
Il etap zaistnieniazmiany w procesie zarzgdzania rozwojem
zmiany Y.
- . - . ‘\
» Uksztattowanie otoczenia w procesie zmiany:
Il ot zapewnienie statego doskonalenia
eta - . .
=tap i podtrzymywania procesu zmiany
zmiany Y

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne na podstawie www.pwc.com/us

Ten proces ,demokratyzacji” zmiany lezy u podstaw ,Strategii Przewidywania
i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”. Przeksztatcanie funkcjonujgcego
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obecnie wzorca rozwoju powiatu bedzie nastepowac¢ w formule wspoétuczestnictwa lokalnej
spofecznosci i zostanie zainicjowana przez liderow zmiany. Temu miato stuzy¢ powotanie
Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Nyskiego oraz
Rady Gospodarczej.

W przypadku Powiatu Nyskiego nalezatoby moéwi¢ o zmianie zaplanowanej
(antycypacyjnej), niz reaktywnej (adaptujgcej do zaistniatych zjawisk). Proces wdrazania
i osiggania takiej zmiany polega na wiodacej roli podmiotu zarzgdzajgcego (struktury
Powiatu Nyskiego oraz wymienionych wczesniej gremidw, powofanych w trakcie trwania
projektu ,Innowacyjna Nysa”), wyprzedzajgcego pojawienie sie zjawisk w otoczeniu
wewnetrznym i zewnetrznym, dazgcego do uksztattowania i utrwalenia zmiany.
Jednoczesnie powinna to by¢ zmiana kontrolowana, przeprowadzana niezaleznie od
wspomnianych zjawisk.*?

Przeprowadzanie procesu zmiany powinno mie¢ charakter naprawy, a jednoczesnie
ulepszania funkcjonujacej koncepcji rozwoju (zastepowanie nowymi elementami tych
obszaréw, w ktérych zachodzg niekorzystne zjawiska). Dla Powiatu Nyskiego najbardziej
pozadane sg zmiany rozwojowe, wigzace sie np. z wdrazaniem innowacji, rozwojem
przedsiebiorczosci, podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego. Sytuacja wewnetrzna powiatu
jest trudna. Wymagatoby to przyjecia rewolucyjnego podejscia. Jednak, takie podejscie
spotkatoby sie z pewnoscig z silnym oporem rdézinych Srodowisk, uniemozliwiajgcym
zaistnienie zmiany gospodarczej. OdpowiedZ na wspomniane zjawiska powinna by¢ bardziej
ewolucyjna, niz rewolucyjna. Zmiany adaptacyjne mogtyby sie okazaé¢ za stabe i nie
zniwelowatyby zagrozen rozwojowych.

Przygotowanie do procesu zarzgdzania zmiang gospodarczg w Powiecie Nyskim wymaga
udzielenia odpowiedzi na cztery istotne pytania (rysunek ponizej). Pytania te postuzg do
opracowania wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu (wizji zmiany gospodarczej).

42 N N . . . . .
Dr K. Warna, ,Zarzgdzanie zmiang gospodarczg — proces zmiany i uwarunkowania zmiany”, materiat dla
uczestnikdw warsztatéw ,,Zarzgdzanie zmiang gospodarczy”.
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Rysunek 16: Potrzeba zaistnienia zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim

Czy zmiany w Czy Powiat
Powiecie Nyski jest
Nyskim sg przygotowany
konieczne? na zmiany?

Jakie sg
potrzeby
Powiatu
Nyskiego?

Czy Powiat
Nyski dojrzat
do zmian?

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne na podstawie

2. Wizja i misja rozwoju Powiatu Nyskiego (wizja i misja zmiany
gospodarczej)

Analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej wykazata, ze zmiana modelu zarzadzania
rozwojem Powiatu Nyskiego jest wrecz koniecznoscia. Dane statystyczne dotyczgce sytuacji
wewnatrz i informacje naptywajgce z zewnatrz $wiadczg o tym, ze zmiany powinny zostaé
wprowadzone jak najszybciej, aby nie doprowadzi¢ do zatamania funkcjonowania powiatu.
Pojawiajg sie nowe zjawiska i procesy, trudne do przewidzenia i prognozowania. Powodujg
one nowg sytuacje gospodarczg. Wtadze Powiatu Nyskiego powinny odpowiedzie¢ na te
zmiany nowga wizjg i misje rozwoju. Wizja i misia bedg wyznacza¢ kierunek zmiany
gospodarczej w powiecie.

2.1. Wizja zmiany gospodarczej

Wizja rozwoju Powiatu Nyskiego (wizja zarzadzania zmiang gospodarczg) okresla
pozadany stan przysziosci powiatu. Wizja strategiczna to spojrzenie w przysztosc.
Stwierdzenie w oparciu o analizy, jakie powinien by¢ kierunek zakres i docelowe rezultaty
zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim. Formutujgc wizje zmiany gospodarczej nalezy
okresli¢, czym wizja ta ma by¢ dla tego obszaru.
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Rysunek 17: Wytyczne dla wizji zmiany gospodarczej

y Optymistyczne \\__

[ . wyobrazenie )
Marzenie przysztosci 4
o lepszej

przesztosci

Wizja zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Wizja zmiany gospodarczej Powiatu Nyskiego zrodzita sie w trakcie spotkan
warsztatowych, majgcych na celu opracowanie ,Strategii przewidywania i zarzadzania
zmiang gospodarczag w Powiecie Nyskim”. W trakcie tych spotkan wytonita sie w sposdb
naturalny grupa lideréw zmiany, w trzech osobach przedstawicieli Partnerstwa,
a jednoczesnie Rady Gospodarczej. Byly to osoby najbardziej aktywne podczas prac nad
»Strategia”. Punktem wyjscia do sformutowania wizji rozwoju o Powiatu Nyskiego byly idee,
przy$wiecajgce twércom projektu ,Innowacyjna Nysa” oraz potrzeba wprowadzenia zmiany.
Dlatego w pozgdanym stanie przysztosci uwzgledniono innowacyjnos$¢ i pionierskie w skali
Wojewddztwa Opolskiego dgzenie do przeprowadzenia zmiany.

Aby wizja zostata zapamietana, powinna zosta¢ przedstawiona w atrakcyjnej,
skondensowanej postaci. Ponizej znajduje sie syntetyczna prezentacja wizji zmiany
gospodarczej w Powiecie Nyskim. Nastepne dokonano rozwiniecia wizji w punktach. Punkty
komentujg wizje i wyjasniajg, w jaki sposdb nalezy jg ,czytad¢” (rozumiec).

Powiat Nyski to innowatori katalizatorzmian spoteczno-

gospodarczych na Goérskim Pojezierzu: transgranicznym subregionie
lezacym w potudniowej czesci Wojewodztwa Opolskiego
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Powiat Nyski to innowator:

e przejawem innowacyjnego podejscia byto zainicjowanie projektu ,Innowacyjna
Nysa”,

e innowacyjnos¢ tkwi w uswiadomieniu sobie potrzeby zmiany funkcjonowania
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i technologiczno-technicznym,

e powiat jest innowatorem w tworzeniu i aplikowaniu $miatych pomystéw na
ozywienie gospodarcze i rozwdj spoteczny,

e wdrazane sg innowacje, dzieki ktérym powiat wyrdznia sie na tle osciennych,

e Wiladze powiatu promujg podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, instytucji i kapitatu ludzkiego,

e zmiany zachodzgce obecnie i planowane do osiggniecia w przysztosci beda
innowacyjne w skali Wojewdédztwa Opolskiego,

e powiat odwaznie siega po mozliwosci, jakie daje transgraniczne potozenie na Gérskim
Pojezierzu.

Powiat Nyski to katalizator zmian:

e zaplanowanie zmiany i przygotowanie sie na nig powodujg zmniejszenie zagrozen
w zaistnieniu zmiany gospodarczej,

e energia wlozona w powotanie Partnerstwa i prace nad projektem ,Innowacyjna
Nysa” spowoduje obnizenie kosztéw spotecznych i finansowych zaistnienia zmiany
(katalizator zapewnia nizszg energie aktywacji zmiany),

e Witadze powiatu uczestniczg w procesie zmian, wptywajg na ich przebieg i szybkos¢,
czuwajg nad prawidtowoscig procesu; nie sg jednak jedynym czynnikiem zmian,
wchodzg w reakcje w réznymi grupami interesariuszy dla sprawnego i trwatego
zaistnienia zmiany,

e dzieki roli katalizatora zmian Powiat Nyski staje sie liderem w rozwoju spoteczno-
gospodarczym na Opolszczyznie.

Osiggniecie wizji rozwoju (wizji zmiany gospodarczej) ma umozliwic realizacje scenariusza
optymistycznego ,,Innowacyjna Nysa, czyli nyski sukces”.

2.2. Misja zmiany gospodarczej

Misja rozwoju Powiatu Nyskiego (misja zmiany gospodarczej) wynika bezposrednio
z wizji. Stanowi jej rozwiniecie i uszczegétowienie. Powinna byé rozumiana, jako ,Gwiazda
Polarna” (mysl przewodnia, gtéwna idea sprzyjajgca zmianie) oraz precyzyjne wyrazenie
dalekosieznych zamierzen i aspiracji (nadrzedny cel), zwigzanych z zaistnieniem zmiany
gospodarczej w Powiecie Nyskim. Misja nabierze strategicznego znaczenia, jesli:

e wyznaczy kierunek rozwoju Powiatu Nyskiego i dotyczy¢ bedzie jego przysztosci,

e bedzie wyrazaé¢ marzenia i wyzwania, ktdre stang sie udziatem spotecznosci powiatu,
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proces realizacji misji — nadrzednego celu bedzie wiarygodny, akceptowalny przez
lokalng spotecznosé Powiatu Nyskiego i umozliwi osiggniecie zaktadanych zmian,
bedzie drogg do osiggniecia wizji rozwoju (wizji zmiany gospodarczej).

Skoncentrujemy nasze wysitki na przyspieszeniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktéry pozwoli przezwyciezy¢ trudnga sytuacje w Powiecie
Nyskim, zapewni wzrost przedsiebiorczosci, miejsc pracy, powstrzyma
emigracje z powiatu oraz poprawi jakos¢ zycia mieszkancow.

Osiggniemy to dzieki zmianie naszego myslenia i dziatania, dazeniu
wspolnym wysitkiem do podnoszenia innowacyjnosci, atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci Powiatu Nyskiego.

Staniemy sie liderem w rozwoju w Wojewoddztwie Opolskim
i na pograniczu nysko-jesenickim.

Skoncentrujemy nasze wysitki na przyspieszeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego:

przyspieszenie (kataliza) rozwoju jest konieczne, poniewaz negatywne zjawiska
wewnatrz powiatu mogg nawarstwiac sie, pogtebiajgc trudng sytuacje,
przyspieszenie rozwoju pozwoli zahamowaé i przezwyciezy¢ zagrazania w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Powiatu Nyskiego,
przyspieszenie rozwoju bedzie wyrazac¢ sie w dtugookresowym procesie gtebokich
zmian, ktére pozwolg trwale poprawié sytuacje spoteczno-gospodarczg w zakresie:

o wazrostu przedsiebiorczosci i poprawy sytuacji na rynku pracy,
podniesienia poziomu zycia mieszkancow,
poprawy jakosci infrastruktury technicznej i komunikacji na terenie powiatu,
rozwoju technologii kluczowych dla branz powiatu,
lepszego wykorzystania zasobdw naturalnych,
rozwoju turystyki,
rozwoju inwestycji, w tym o charakterze innowacyjnym.

O O O O O O

Osiggniemy to dzieki zmianie naszego myslenia i dziatania:

zmiana myslenia obejmie trwate odejscie od postrzegania Powiatu Nyskiego, jako
obszaru rolniczo-przemystowego i rozliczenie sie z ,,erg ZUP-u i FSD”,

zmiana myslenia instytucji, dla ktérych programy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie sg efektem aktywnosci i kreatywnosci beneficjentéw dajac
mozliwos¢ realizacji fantazji zawodowych i potgczenie pasji z praca, a ,,ostatnig deska
ratunku” przed bezrobociem,

zmiana myslenia bedzie dotyczy¢ uswiadomienia sobie koniecznosci gtebokich zmian,
ktdre trwale przeobrazg oblicze powiatu,
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zmiana myslenia oznacza¢ bedzie inne postrzeganie przez spoteczno$é lokalng
miejsca, w ktorym mieszka, zintegruje mieszkarncéw, wtadze samorzadowe i lokalny
biznes wokdt wspdlnej idei, bedzie sprzyja¢ budowaniu tozsamosci lokalne;j,

zmiana myslenia pozwoli ograniczy¢ opdér i obawe przez zmiang (czynniki
spowalniajgce zaistnienie zmiany),

zmiana myslenia spowoduje, ze spotecznos¢ powiatu zaakceptuje potrzebe zmian,
bedzie w niej uczestniczy¢ i podejmie dziatania na rzecz wdrozenia zmiany
gospodarczej,

zmiana dziatania obejmie wzrost aktywnosci lokalnej spotecznosci: nie bedzie ona
biernym  obserwatorem, ale zaangazowanym  wspétuczestnikiem zmiany
gospodarczej,

zmiana dziatania bedzie dotyczyé usprawnieniu funkcjonowania lokalnej
administracji, jej wiekszej przyjaznosci dla mieszkarncéw i inwestoréw,

zmiana dziaftania bedzie sprzyja¢ wdrazaniu $miatych i innowacyjnych rozwigzan
w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, rynku pracy, przyjaznych rozwigzan
w przestrzeni miast i wsi Powiatu Nyskiego, wsparcia spotecznego,

zmiana myslenia i dziatania umozliwi skuteczniejsze przewidywanie zmian, ich
kreowanie i wyprzedzanie,

zmiana myslenia i dziatania bedzie wspiera¢ przyspieszenie rozwoju oraz poprawe
innowacyjnosci, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci Powiatu Nyskiego.

Staniemy sie liderem w rozwoju:

innowacje zapewnig rozwdj lokalnego biznesu i skuteczniejsze pozyskiwanie
inwestorow zewnetrznych,

innowacje beda wyrazaé¢ sie w wdrazaniu innowacyjnych technologii w biznesie,
edukacji, ustugach, zwiekszg transfer technologii i dyfuzje rozwigzan pomiedzy nauka
a biznesem,

innowacje podniosg jakos$¢ kapitatu ludzkiego w Powiecie Nyskim,

innowacje zapewnig wiekszg efektywno$é pracy i podniesienie poziomu
wynagrodzen,

innowacje sprawig, Ze usprawnig sie procesy organizacyjne w instytucjach
administracji samorzgdowej, stuzby zdrowia, podmiotach edukacyjnych,

innowacje obejmg wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczos$ci i utatwig prowadzenie
biznesu na terenie powiatu,

innowacje pozwolg na podniesienie jakosSci zycia, wprowadzenie bezpiecznych
i przyjaznych rozwigzan w zagospodarowaniu przestrzeni miast i wsi,

innowacje sprawig, ze Powiat Nyski bedzie atrakcyjnym miejscem do prowadzenia
biznesu, zamieszkania i wypoczynku,

innowacje przyspieszg tempo zaistnienia efektdw zmiany gospodarczej,

innowacje zapewnig Powiatowi Nyskiemu pozycje lidera w rozwoju na Opolszczyznie.
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Przedstawione uwarunkowania trwatego zaistnienia zmiany wymagajg czasu. Jak
wspomniano wczesniej, ewolucyjny proces wigze sie z podejmowaniem konsekwentnych
i roztozonych w czasie dziatan. Majg one na celu realizacje nadrzednego celu w postaci misji
oraz spefnienie sie wizji rozwoju. Czasu bedzie wymagato samo przygotowanie spotecznosci
lokalnej na zmiany i przygotowanie do wprowadzenia dziatan warunkujgcych zmiane
gospodarczg. Okres osiggniecia wizji zaplanowano do 2025 r. W tym czasie powinny zostaé
zrealizowane wszystkie zamierzenia zapisane w misji.

Rysunek 18: Perspektywa osiaggniecia wizji zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim

[<1YSKI

Powiat

2025r. -

2013 . - perspektywa
opracowanie czasowa |
Strategii ,Strategii”,
Przewidywania osiggniecie wizji
2012r. - i Zarzadzania zmiany
start projektu Zmiana gospodarczej
»Innowacyjna Gospodarczg w
Nysa” Powiecie Nyskim”

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne
3. Priorytety rozwoju i cele zmiany gospodarcze;j

3.1. Priorytety strategiczne

Priorytety rozwoju to obszary mogace stac sie w najblizszym czasie kluczowe w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Powiatu Nyskiego. Mowa jest o perspektywie czasowej osiggniecia
wizji. Priorytety strategiczne powiatu powinny dotyczy¢ najbardziej istotnych obszaréw
funkcjonowania. Ich wybdr okresli, na jakich zagadnieniach nalezy sie skupi¢ w procesie
kreowania zmiany gospodarczej i wyznaczania celdw strategicznych. Wyznaczone priorytety
powinny umozliwia¢ realizacje nadrzednego celu i wizji zmiany gospodarczej. Zaréwno
Lokalni Eksperci, jak rowniez Eksperci — autorytety byli zgodni, ze dla Powiatu Nyskiego
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najwazniejsze sg nastepujgce zagadnienia: rozwdj przedsiebiorczosci lokalnej i poprawa
sytuacji na rynku pracy, przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym, obnizajgcym
jakos¢ zycia mieszkaricow powiatu (w duzej mierze wynikajacych z trudnej sytuacji
gospodarczej) oraz wzmocnienie na réznych poziomach partnerstwa lokalnego, wspétpracy
pomiedzy biznesem, administracjg lokalng i jednostkami edukacyjnymi na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wyznaczono trzy gtéwne strategiczne priorytety rozwoju,
uwzgledniajgce wymieniony zakres. Priorytety te sg nastepujgce: gospodarka Powiatu
Nyskiego, jakos$¢ zycia w Powiecie Nyskim oraz wspétpraca lokalna w procesie zmian.
Priorytety te odpowiadajg na cel nadrzedny, wyrazony w misji.

Rysunek 19: Strategiczne priorytety rozwoju
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Skoncentrujemy nasze wysitki na przyspieszeniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktory pozwoli przezwyciezy¢ trudna sytuacje w Powiecie
Nyskim, zapewni wzrost przedsiebiorczosci, miejsc pracy, powstrzyma
emigracje z powiatu oraz poprawi jakosé zycia mieszkancow.
Osiggniemy to dzieki zmianie naszego mysleniai dziatania, dazeniu
wspolnym wysitkiem do podnoszenia innowacyjnosci, atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci Powiatu Nyskiego.

Staniemy sie liderem w rozwoju w Wojewodztwie Opolskim i na pograniczu
nysko-jesenickim.

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Uzasadnienie wyboru strategicznych priorytetéw rozwoju jest nastepujace:

Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego:

e wzrost gospodarczy jest czynnikiem niezbadanym do dalszego rozwoju,

e przedsiebiorstwa powiatu sg sitg napedowa jego rozwoiju,

e rozwdj gospodarczy wymaga poszukiwania nowych, innowacyjnych rozwigzan, ktére
muszg zosta¢ dobrze przygotowane i wdrozone, aby wptyng¢ na wzrost gospodarczy,

e wzrost gospodarczy wymaga sukcesu w rozwoju nowych inwestycji,

e poprawa infrastruktury i komunikacji podniesie atrakcyjno$é inwestycyijna,

e |epsze wykorzystanie zasobdw naturalnych pozwoli na przyspieszenie rozwoiju,
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e niewykorzystany potencjat turystyczny moze by¢ czynnikiem wspierajgcym rozwdj,

e w podmiotach gospodarczych i mieszkaricach drzemie duzy potencjat
przedsiebiorczosci, ktdry nalezy dobrze wykorzystaé,

e rozwdj przedsiebiorczosci w jest gwarantem powstawania nowych miejsc pracy,
zmniejszania sie liczby mieszkancéw pozostajgcych bez pracy,

e powstajgce inwestycje zwiekszg zatrudnienie w powiecie, popyt wewnetrzny,
dochody gmin, a w rezultacie zapewnig wzrost gospodarczy,

e rozwijajgce sie firmy bedg bardziej sktonne zatrudnia¢ pracownikéw.

Wysoka jakos$¢ zycia w Powiecie Nyskim:

e jakos$¢ zycia mieszkanncow powiatu jest uzalezniona od sytuacji demograficznej, silnie
powigzanej z obszarem gospodarczym,

e wzrost wynagrodzen bedzie wptywaé na poziom satysfakcji i zycia mieszkancéw,

e spoteczne skutki bezrobocia zmniejszg sie dzieki wzrostowi przedsiebiorczosci,
zatrudnienia, zmianie sposobu myslenia i dziatania,

e wsparcie dla rodzin poprawi sytuacje demograficzng, spoteczng i gospodarczg,

e poprawa jakosci ustug edukacyjnych wptynie na wzmacnianie kapitatu ludzkiego,

e podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego bedzie wptywaé na rozwdj spoteczno-
gospodarczy i potencjat konkurencyjny powiatu,

e wysoka jako$¢ i dostepnos$é ustug medycznych znaczgco wptynie na jakosé zycia,

e na jakos¢ zycia mieszkancéw bedg wptywaé wdrazane innowacje, poprawa jakosci
i dostepnosci administracji publicznej,

e poziom zycia jest powigzany z obszarem wspotpracy: konsolidacja wysitkdw réznych
srodowisk przyniesie efekt synergii, w postaci poprawy jakosci zycia,

e poprawa wskaznika jakosci zycia w Powiecie Nyskim zwiekszy jego atrakcyjno$é jako
miejsca do zamieszkania.

Efektywna wspotpraca lokalna w procesie zmian:

e wspotpraca jest kluczowym czynnikiem sukcesu w przeprowadzeniu zmiany
gospodarczej w Powiecie Nyskim,

e wspdtpraca w ramach Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg w Powiecie Nyskim jest niezbedna do wdrozenia zmiany,

e wspodtpraca pomiedzy firmami powiatu pozwoli na taczenie i uzupetnianie ich
potencjatéw (m.in. w inicjatywy klastrowe) i rozwéj gospodarczy,

e wspotpraca pomiedzy nauka i biznesem umozliwi transfer technologii i dyfuzje
rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu oraz lepsze
dopasowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy,

e wspotpraca miedzysektorowa ufatwi wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w kazdym
obszarze funkcjonowania powiatu,

e wspotpraca na pograniczu nysko-jesenickim zapewni szybszy rozwdj i lepsza
integracje powiatu, jako peryferyjnego obszaru,
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e wspotpraca nysko-jesenicka umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego
Powiatu Nyskiego.

Rysunek 20: Zaleznosci pomiedzy priorytetami rozwojowymi Powiatu Nyskiego

Efektywna
wspotpraca
lokalna
W procesie
zmian

Wysoka jakos¢
zycia
w Powiecie

Nyskim

Innowacyjna
gospodarka
Powiatu Nyskiego

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Zaproponowane priorytety obejmujg zakres zagadnien kluczowych dla rozwoju Powiatu
Nyskiego (siedem pdél badawczych). W priorytecie ,innowacyjna gospodarka Powiatu
Nyskiego” znalazty sie zagadnienia zwigzane z wymiarem technicznym i technologicznym:
infrastrukturg i komunikacjg na terenie powiatu). Priorytety sg ze sobg powigzane: jeden
wynika z drugiego i nie jest mozliwa petna realizacja celéw w ramach ktéregokolwiek
priorytetu bez zapewnienia réwnolegtego rozwoju pozostatych (np. podniesienie jakosci
zycia jest bezposrednio zwigzane z sytuacjg w obszarze przedsiebiorczosci i rynku pracy,
a sukces w inicjatywach prorozwojowych zalezy od jakosci wspotpracy lokalnej). Szczegdlne
znaczenie ma priorytet ,innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego”. Od realizacji
przypisanych do niego celdw zalezy sukces zmiany gospodarcze;.

3.2. Strategiczne i operacyjne cele zmiany gospodarczej

Cele strategiczne uszczegotowiajg misje. Opisujg, co Powiat Nyski chce osiggnac
w procesie zmian i gdzie (w jakim punkcie) chce sie znajdowac po jej wdrozeniu. Cele
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strategiczne odnoszg sie do poszczegdlnych priorytetéw. Z celéw strategicznych wynikajg
cele operacyjne, ktére wskazujg, w jaki sposdb Powiat Nyski bedzie dazyt do osiggniecia
rezultatdw przewidzianych w procesie zarzadzania zmiang gospodarczg oraz jakie zostang
zastosowane narzedzia na drodze do realizacji zmiany. Ponizsze tabele prezentuja cele
strategiczne i operacyjne, jakie zostaty przyporzadkowane do poszczegdlnych priorytetéow
rozwoju Powiatu Nyskiego.

Tabela 8: Cele strategiczne i operacyjne w priorytecie ,innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego”

Priorytet I: Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego

Cel strategiczny I.1.:
Intensywny rozwaoj
przedsiebiorczosci w
Powiecie Nyskim

Cel operacyjny I.1.1.: Stwarzanie warunkéw do rozwoju sektora MMSP Powiatu
Nyskiego

Cel operacyjny 1.1.2.: Podnoszenie
przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego

Cel operacyjny 1.1.3.: Wspieranie rozwoju przetworstwa rolno spozywczego, jako
branzy kluczowej dla powiatu

Cel operacyjny I.1.4.: Rozwdj przedsiebiorczosci Powiatu Nyskiego na bazie lokalnych
surowcow i produktow

Cel operacyjny 1.1.5.: Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci turystycznej i oferty
turystycznej, jako obszaru moggcego wptywac na rozwéj gospodarczy

innowacyjnosci i  konkurencyjnosci

Cel strategiczny 1.2.:
Podniesienie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
Powiatu Nyskiego

Cel operacyjny 1.2.1.: Podniesienie atrakcyjnosci oferty terendw inwestycyjnych
w gminach Powiatu Nyskiego

Cel operacyjny 1.2.2.: Okreslenie dtugoterminowych preferencji w zakresie rozwoju
inwestycji w Powiecie Nyskim i pozyskiwania nowych inwestoréw

Cel operacyjny 1.2.3.: Opracowanie i realizacja polityki promocji inwestycyjnej gmin
powiatu

Cel strategiczny 1.3:
Wzmocnienie
lokalnego rynku pracy

Cel operacyjny 1.3.1.: Poprawa warunkéw pracy i ptacy w przedsiebiorstwach
powiatu w celu ograniczenia emigracji zarobkowe;j

Cel operacyjny 1.3.2.: Zapewnienie atrakcyjnych miejsc prac dla mtodych ludzi
i specjalistow

Cel operacyjny 1.3.3.: Podniesienie we wspotpracy z PWSZ i lokalnym biznesem
jakosci i konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego

Cel strategiczny 1.4:
Rozwdj infrastruktury
o wysokiej jakosci
i funkcjonalnosci

Cel operacyjny 1.4.1.: Zapewnienie zintegrowanego systemu transportu powiatu

Cel operacyjny 1.4.2.: Poprawa jakosci infrastruktury w powiecie dla wzmocnienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej

Cel operacyjny 1.4.3.: Lobbowanie powstania atrakcyjnej infrastruktury turystycznej
Cel operacyjny 1.4.4.: Podniesienie jakosci infrastruktury komunalnej dla
podniesienia atrakcyjnosci w wymiarze gospodarczym

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne
Tabela 9: Cele strategiczne i operacyjne w priorytecie ,,wysoka jako$¢ zycia w Powiecie Nyskim”

Cel strategiczny I1.1.:
Poprawa sytuacji
demograficznej
Powiatu Nyskiego

Priorytet Il: Wysoka jakosc¢ zycia w Powiecie Nyskim

Cel operacyjny I1.1.1.: Wspieranie inicjatyw gospodarczych i spotecznych
przeciwdziatajgcych zjawisku emigracji z Powiatu Nyskiego
Cel operacyjny 1l.1.2.: Przygotowanie rozwigzan w zakresie polityki spotecznej,

majgcych zwigzek z procesem starzenia sie spotecznosci Powiatu Nyskiego

Cel strategiczny 11.2.:
Zapewnienie wsparcia
dla rodzin

Cel operacyjny 11.2.1.: Przygotowanie inicjatyw zapewniajgcych rozwdj rodzin
Powiatu Nyskiego i promujgcych model rodziny z dzie¢mi
C

Cel strategiczny I1.3.:

Cel operacyjny 11.3.1.: Rozwdj wysokiej jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich
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Rozwdj wysokiej | poziomach
jakosci ustug | Cel operacyjny I11.3.2.: Poprawa jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug
spotecznych medycznych

Cel operacyjny I1.3.3.: Zwiekszenie otwartosci dla mieszkancéw instytucji publicznych
na terenie powiatu

Cel strategiczny I1.4.:
Stworzenie
atrakcyjnej
kulturalnej
i rekreacyjnej

oferty

Cel operacyjny 11.4.1.: Promowanie wartosci kulturowych Powiatu Nyskiego
Cel operacyjny I1.4.2.: Zintegrowanie oferty sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej
gmin Powiatu Nyskiego

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Tabela 10: Cele strategiczne i operacyjne w priorytecie ,,Efektywna wspoétpraca lokalna w procesie zmian”

Priorytet I1l: Efektywna wspétpraca lokalna w procesie zmian

Cel strategiczny Ill.1.:
Rozwdj  wspotpracy
miedzysektorowej

Cel operacyjny Ill.1.1.: Budowanie platformy wspdtpracy samorzadowej Powiatu
Nyskiego

Cel operacyjny IIl.1.2.: Wspotpraca biznesu Powiatu Nyskiego z innymi podmiotami
na rzecz rozwoju wspolnej oferty oraz realizacji partnerskich projektow

Cel strategiczny I11.2.:
Wzmacnianie
platformy wspétpracy
na rzecz zarzadzania
zmiang gospodarczg

Cel operacyjny lIl.2.1.: Instytucjonalizowanie Partnerstwa Lokalnego na Rzecz
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,Innowacyjna Nysa” — organu wdrazajgcego
»Strategie”

Cel operacyjny I1.2.2.: Przygotowanie przez Partnerstwo do wdrozenia ,Strategii”
i wdrozenia zmiany gospodarczej

Cel strategiczny Ill.3.:
Pogtebienie
wspotpracy na rzecz
rozwoju z partnerami
czeskimi

Cel operacyjny lIl.3.1.: Promowanie idei Goérskiego Pojezierza na pograniczu nysko-
jesenickim

Cel operacyjny 1ll.3.2.: Zaciesnianie wspotpracy pomiedzy
transgranicznego regionu nysko-jesenickiego

spotecznoscia

Cel strategiczny I11.4.:
Zacie$nianie
wspotpracy

ze strukturami
szczebla regionalnego

Cel operacyjny lll.4.1.: Pozyskanie wsparcia wtadz szczebla regionalnego
w rozwigzywaniu probleméw gospodarczo-spotecznych w Powiecie Nyskim

Cel operacyjny 111.4.2.: Pozyskanie wsparcia podmiotéw szczebla regionalnego
w negocjacjach z instytucjami majacymi wptyw na rézne obszary rozwoju Powiatu
Nyskiego

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

4. Zgodnos¢

celow zmiany gospodarczej z dokumentami

wyzszego rzedu

»Strategia Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”
wpisuje sie w strategiczne dokumenty powiatowe, transgraniczne, regionalne i unijne.
Dotyczy to powigzania w zakresie wizji, misji i celéw strategicznych zmiany gospodarcze;j.
Powigzanie z programami wyzszego rzedu umozliwi aplikowanie o srodki zewnetrzne na

wdrazanie ,Strategii”.

Ponizej zostata przedstawiona zgodno$é celdow strategicznych

z najwazniejszymi dokumentami.

Powiat Nyski posiada , Strategie Rozwoju Wspdlnoty Miedzygminno—Powiatowej Ziemi
Nyskiej na lata 2004-2015”. Wedtug tego dokumentu , misjg Ziemi Nyskiej jest stworzenie
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warunkéw do wykorzystania posiadanych bogactw, zasobdw i waloréw, do zwiekszenia
wiasnej atrakcyjnosci dla wspdtpracy miedzygminnej w ramach integrujgcej sie Europy
w celu wzbudzenia trwatego, zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego
poprzez realizacje wspolnych projektéow przy wspoétfinansowaniu ze srodkéw polskich oraz
funduszy strukturalnych”.*> Opis obecnej sytuacji oraz cele zmiany gospodarczej $wiadcza
otym, ze misja ta nic nie stracita na aktualnosci. Kompatybilne sg cele strategiczne,
szczegblnie: ,utrzymanie i rozwdj miejscowego potencjatu gospodarczego oraz aktywizacja
rynku pracy”, ,budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej” oraz ,rozwdéj

wspdtpracy miedzygminnej i transgranicznej”.**

Zgodnie z zapisami misji ,,Strategii rozwoju turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego
na obszarze Powiatu Nyskiego”, ,turystyka jest dla Ziemi Nyskiej bodZzcem do rozwoju
gospodarczego (..)”.** Program podkresla gospodarczy wymiar turystyki, koniecznosé
zadbania o rozwdj infrastruktury o wysokim standardzie, wzmacnianie potencjatu
przedsiebiorstw turystycznych oraz zwiekszenia udziatu turystyki w gospodarce Powiatu
Nyskiego. Jeden z celdw strategicznych odnosit sie do wspdtpracy transgranicznej w rozwoju
turystyki na pograniczu nysko-jesenickim, czyli ,gorskim pojezierzu”. ,Strategia
Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczag w Powiecie Nyskim” nawigzuje do
cytowanego opracowania w kazdym z priorytetow.

Z uwagi na transgraniczne i peryferyjne potozenie, dla Powiatu Nyskiego istotne
znaczenie ma korzystanie z projektdw wspodtpracy transgranicznej. Obecnie obowigzujacy
»Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013” wymienia nastepujace cele ogdlne, w ktére wpisujg sie priorytety i cele
zmiany gospodarczej: ,podnoszenie integracji gospodarczej polsko-czeskiego obszaru
przygranicznego”, ,poprawa warunkéw w zakresie wzrostu gospodarczego obszaru
przygranicznego” oraz ,inna  spoteczna integracja  polsko-czeskiego  obszaru
przygranicznego”. Powiat Nyski i jego gminy korzystaty aktywnie z trzech dostepnych osi
priorytetowych, w tym osi ,, Wspieranie wspdtpracy spotecznosci lokalnych”, w ramach ktérej
znajduje sie fundusz mikroprojektéw.46 W perspektywie 2014-2020 Komisja Europejska
zaleca koncentracje tematyczng. Wspierane dziatania bedg musiaty by¢é powigzane
z wytycznymi unijnymi. Priorytetem programu bedzie ,ksztattowanie ponadgranicznych
obszaréw funkcjonalnych” w regionach przygranicznych. Istotne znaczenie bedg miaty

2 ,Strategie Rozwoju Wspdlnoty Miedzygminno—Powiatowej Ziemi Nyskiej na lata 2004-2015”, Rada Powiatu
w Nysie, Nysa 2004.

4 Op. cit.

> ,Strategia rozwoju turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego na obszarze Powiatu Nyskiego”, oprac. przez
forme 2BA doradztwo strategiczne na zlecenie Powiatu Nyskiego, Rada Powiatu Nyskiego, Nysa 2010.

e ,Program Operacyjny Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013",
wersja 3, 2013.
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nastepujace rezultaty realizacji projektéw: wzmacnianie potencjatu ludzkiego, turystycznego,
srodowiskowego, edukacyjnego, kulturalnego, przyczynianie sie do poprawy jakosci zycia,
promowanie gospodarki opartej na wiedzy i rozwigzan proinnowacyjnych, przyczyniajgcych
sie do wzmocnienia konkurencyjnoséci obszaréw przygranicznych.*’

Bardzo istotnym punktem odniesienia jest ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r.” Najwazniejsze problemy rozwojowe Opolszczyzny dotyczg réwniez
Powiatu Nyskiego. Sg to nastepujace problemy: ubywanie mieszkancédw regionu i starzenie
sie regionalnej spotecznosci oraz trudna sytuacja na rynku pracy. Rozwdj Wojewddztwa
Opolskiego zostat ukierunkowany na nastepujace priorytety: zapewnienie stabilnego rynku
pracy, aktywizacja mieszkarncéw regionu, budowanie konkurencyjnej gospodarki, wzrost
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci ustug, stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej
i kulturalnej, poprawe dostepnosci do rynku pracy, débr i ustug, zapewnienie wysokiej
jakosci srodowiska, konkurencyjnosci Aglomeracji Opolskiej oraz osrodkéw miejskich
i obszaréw wiejskich.”® W momencie opracowywania niniejszej ,Strategii”’ ,Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020” byt w fazie konsultacji.
W dostepnej wersji programu w szczegdlny sposéb zostato zaakcentowane wspieranie
innowacyjnych rozwigzan, podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie
konkurencyjnosci Wojewddztwa Opolskiego. W takie zatozenia wpisujg sie priorytety zmiany
gospodarczej w Powiecie Nyskim.

Program ,Wojewddztwo Opolskie Regionem Zréwnowazonego Rozwoju. Foresight
Regionalny do 2020 r.” precyzuje obszary kluczowe dla rozwoju regionu. Dla Powiatu
Nyskiego istotne sg nastepujgce obszary: zasoby naturalne i nowe materiaty w przemysle
spozywczym i przetwérstwie rolno-spozywczym, zasoby naturalne i nowe materiaty
w budownictwie, infrastruktura sektora transportowego, rolnictwo, agroturystyka
i lesnictwo.* Misja ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata
2004-2013” brzmi nastepujgco: ,innowacyjnos¢ filarem wzrostu konkurencyjnosci
Wojewddztwa Opolskiego”.50 ,Strategia Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarcza
w Powiecie Nyskim” jest kompatybilna przede wszystkim z nastepujgcymi priorytetami tego
programu: ,efektywny regionalny system wsparcia innowacyjnosci” i ,wzmocnienie

konkurencyjnosci firm regionu".51

i ,Programy wspotpracy terytorialnej z udziatem Polski w perspektywie 2014-2020”, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012.

8 ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.”, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
9 ,Wojewddztwo Opolskie Regionem Zréwnowazonego Rozwoju. Foresight Regionalny do 2020 r.”,
Politechnika Opolska, Opole 2008.

>0 ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013", Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2004.

>t Op. cit.
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»Strategia Przewidywania i Zarzagdzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” jest
zgodna z ,,Strategig Rozwoju Kraju 2020”. Wizja powiatu wpisuje sie w wizje ,,Polska w roku
2020 to: aktywne spoteczenistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo” w zakresie
dazenia do podniesienia innowacyjnosci, konkurencyjnosci gospodarki Powiatu Nyskiego
oraz aktywnosci spotecznosci lokalnej. W obszarze ,konkurencyjna gospodarka” dokument
ten wyznacza wzrost udziatu przemystéw i ustug srednio i wysoko zaawansowanych
technologicznie oraz zwiekszenie konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego w celu
»wzrost wydajnosci gospodarki”. ,Strategia” wskazuje na zdolnos¢ do wykorzystania przez
regiony i spofecznosci lokalne ich wtasnych zasobdw rozwojowych oraz umiejetnosé
pozyskania przez nie inwestorow zewnetrznych. Promuje inicjatywy klastrowe, jako bodziec
do poprawy warunkéw zycia w Powiecie Nyskim. Jednoczesnie preferuje zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki, poprzez poprawe wykorzystania rozwigzan innowacyjnych.
W priorytecie gospodarczym (podobnie, jak w przypadku ,Strategii Przewidywania
i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”) zostaty ujete zagadnienia zwigzane
z rozwojem kapitatu ludzkiego poprzez zwiekszenie aktywnosci zawodowej i poprawe jakosci
kapitatu ludzkiego. Jednoczesnie priorytet ten uwzglednia poprawe jakosci rozwigzan
w obszarze efektywnosci transportowej. Priorytet ,spdjno$¢ spoteczna i terytorialna”
przewiduje wzrost integracji spotecznej, zapewnienie dostepu do ustug publicznych wysokiej
jakosci oraz integracje przestrzenng w celu zwiekszenia wykorzystania potencjatéw
regionalnych.52 W prezentowang ,Strategie” wpisujg sie wszystkie trzy strategiczne
priorytety i cele zmiany gospodarczej w Powiecie Nyski.

Nalezy réwniez podkreslié powigzanie ,Strategii” Powiatu Nyskiego z dokumentem
»Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju”,
ktérego gtdwnym celem jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski.
Priorytety dla tej ,Strategii” okreslajg gtéwne obszary dziatan. ,Strategia Przewidywania
i Zarzgdzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” wpisuje sie nastepujace z nich:
wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, w oparciu o kapitat ludzki oraz
rownowazenie potencjatu rozwojowego regiondw. Region Opolski bedzie tutaj obszarem
preferowanym. Dzieki takim zapisom Powiat Nyski bedzie miat szanse zréwnowazenia
rozwoju dzieki wsparciu funduszy krajowych i unijnych. Dgzac do wzrostu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki propagowany bedzie rozwdj kooperacji i promocja sieci
wspotdziatania gospodarczego. W tym celu przewiduje sie wspieranie wspotpracy
przedsiebiorstw w zakresie tworzenia m.in. klastréw.”® Takie wytyczne sa zbieine z
priorytetem |i Il ,Strategii” Powiatu Nyskiego.

> ,Strategig Rozwoju Kraju 2020”, Rada Ministréw, Warszawa 2012.
>3 ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju”, Rada Ministrow,
Warszawa 2013.
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Kolejnym punktem odniesienia jest ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”. Zgodnie z tym dokumentem wyzwaniem dla
polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie przez regiony specyficznych lokalnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci terytorialnej w horyzoncie dtugookresowym. Do 2020 r. regiony w Polsce
powinny charakteryzowac sie: konkurencyjnoscig i innowacyjnoscig, spdjnoscig gospodarcza,
spoteczng i terytorialng oraz skutecznoscia, efektywnoscig i partnerstwem w realizacji celow
rozwojowych. Zgodnie z wizjg tej ,Strategii”, rola wtadz publicznych bedzie ewaluowaé
w strone aktywnego zarzadzania polityka rozwoju. Niezbedne okaze sie ,sieciowanie relacji”,
wptywajgce na zwiekszenie udziatu spotecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji, co
zwiekszy partycypacje spoteczng i odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje oraz bedzie
sprzyja¢ budowaniu tozsamosci regionalnej.>® Wprawdzie przedstawiony program dotyczy
regionow, ale jego zapisy mozna réwniez odnies¢ do mniejszych jednostek terytorialnych.
W tak ujete zagadnienia wpisuje sie priorytet Il zmiany gospodarczej Powiatu Nyskiego.

,Strategia Przewidywania i Zarzgdzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” odnosi
sie réwniez do opracowania ,,Polska 2020. Spojrzenie w przysztosc”, w ktérej przedstawiono
wizje rozwoju kraju na podstawie scenariuszy ,Narodowego Programu Foresight Polska
2020”. Przedstawiono cztery mozliwe warianty rozwojowe, do ktérych nawigzywaty
scenariusze rozwoju Powiatu Nyskiego: ,Cool Polonia, czyli scenariusz Skoku
Cywilizacyjnego”, ,europejskie marzenie, czyli scenariusz Twardych dostosowan”, ,bitwa
o Polske, czyli scenariusz Trudnej modernizacji” oraz ,stracone ztudzenia, czyli scenariusz

Stabnacego rozwoju”.>”

Priorytety rozwojowe i cele strategiczne zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim
nawigzujg rowniez do innych dokumentéw regionalnych i krajowych, w tym 10 strategii
zintegrowanych, wymienionych w czesci drugiej niniejszej ,Strategii”. Na zakofAczenie nalezy
podkresli¢ zgodnos$é opracowywanego programu z wytycznymi unijnymi. Najwazniejszym
z nich jest ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, ktéra zaktada ,wzrost inteligentny” (rozwéj oparty
na wiedzy i innowacjach), ,wzrost zrownowazony” (gospodarka konkurencyjna i efektywnie
korzystajgca z zasobow) i ,wzrost sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu” (wspieranie
gospodarki opartej na wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarcza,
spofeczna i terytorialng).”® , Strategia” ta przewiduje m.in.: wzrost zatrudnienia mieszkarncéw

> ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”, Rada Ministrow,

Warszawa 2010.

> E, Bendyk, broszura informacyjna ,,Polska 2020. Spojrzenie w przyszto$¢”, opracowana na podstawie

»,Narodowego Programu Foresight Polska 2020”, Warszawa 2009

56 . . . . , . . .. .
»Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtgczeniu

spotecznemu”, Komisja Europejska, Bruksela 2010.
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UE do poziomu 75%, wspieranie prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
podniesienie poziomu wyksztatcenia, w tym odsetka osdb z wyzszym wyksztatceniem do
poziomu 40%, zapewnienie wigczenia spotecznego, tj. przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu.> Pierwszy i drugi priorytety zmiany gospodarczej w Powiecie
Nyskim wpisujg sie w przedstawione unijne wytyczne.

5. Programy, projekty i dziatania naprawcze

Programy, projekty i dziatania naprawcze odnoszg sie do poszczegdlnych celéw
operacyjnych, strategicznych i priorytetéow. Majgc na wzgledzie wczedniejsze prace,
podejmowane ramach programu ,Innowacyjna Nysa”, programy operacyjne, projekty i
dziatania naprawcze odnoszg sie do 12 kluczowych inicjatyw Partnerstwa Lokalnego oraz 10
postulatéw Rady Gospodarcze;.

5.1. Katalog projektow i dziatan naprawczych

Katalog projektéw i dziatan naprawczych (tabela ponizej) zawiera propozycje dla kazdego
z celéw operacyjnych, w ramach kazdego z celdw strategicznych i priorytetéw. Tabela
przedstawia propozycje 12 inicjatyw Partnerstwa i 10 postulatéw Rady Gospodarczej (zostaty
one wyrdznione). Zaprezentowane projekty i dziatania stanowig rozwiniecie
i przyporzadkowanie do poszczegdlnych celéw rekomendowanych zadan i instrumentéw
przeciwdziatajgcych spowolnieniu gospodarczemu w Powiecie Nyskim. S3 to konkretne
propozycje, ktére Powiat Nyski moze realizowac¢ wspdlnie w partnerami uczestniczgcymi
w projekcie ,,Innowacyjna Nysa”.

Kluczowe inicjatywy zostang rozwiniete w postaci kart projektowych (chodzi tutaj przede
wszystkim o projekty rekomendowane przez Krajowych Ekspertéw podczas spotkania, jakie
miato miejsce we wrzes$niu 2013 r. w Warszawie).

Tabela 11: Dziatania i projekty w zakresie zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim
Cel strategiczny I.1.: Intensywny rozwdj przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim
Cel operacyjny I.1.1.: Stwarzanie warunkéw do rozwoju sektora MMSP Powiatu Nyskiego
1. Pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci poprzez stymulowanie powstawania nowych firm
e ,Przedsiebiorcza <5> (w powigzaniu z Inkubatorem Przedsiebiorczosci)
e ,Karta Mtodego Przedsiebiorcy”
e  stworzenie sieci wspotpracy nowych przedsiebiorstw powiatu
e promowanie uruchomiania dziatalnosci gospodarczej i pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancow
Powiatu Nyskiego (nie tylko mtodych ludzi)
2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego (juz funkcjonujacych)
e ,Stworzenie i realizacja programu pilotazowego zakitadajacego wsparcie dla firm juz

> Op. cit.
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funkcjonujacych w powiecie”

e ,Stworzenie i realizacja programu pilotazowego zaktadajgcego wsparcie firm dziatajacych
sezonowo (wsparcie adresowane do pracownikéw tychze firm, ktérzy w miejscowosciach zimowych
nie majg mozliwosci $wiadczenia pracy”

e stworzenie bazy firm Powiatu Nyskiego

e stworzenie systemu utatwien dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (np. przyspieszenie
zatatwiania formalnosci w urzedach, gminnych systemow informac;ji o dziatalnosci takich firm)

Cel operacyjny 1.1.2.: Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego

1. Wsparcie wdrazania innowacyjnych rozwigzan i technologii w przedsiebiorstwach Powiatu Nyskiego
e ,Rozproszony Inkubator Przedsiebiorczosci” (Matecznik Biznesu, Kowal Biznesu) — utworzenie
punktéw doradztwa prawnego, finansowego, UE”
e ,Biznes Gwarantowany — utworzenie Powiatowego Funduszu Gwarancyjnego dla inwestorow”
e powotanie Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej (agencja mogtaby taczyé Inkubator Przedsiebiorczosci
i Powiatowy Fundusz Gwarantowany)
e wspotpraca Partnerstwa Lokalnego z Regionalnym Centrum Transferu Wiedzy i Technologii
Innowacyjnych przy PWSZ w Nysie
2. Promocja innowacji w biznesie
e uruchomienie przy wsparciu srodkdw powiatowych, regionalnych i unijnych cyklu szkolen z wdrazania
innowacji
e przeprowadzenie kampanii informacyjnej nt. innowac;ji ,,Innowacyjna Nysa bis”

Cel operacyjny 1.1.3.: Wspieranie rozwoju przetwdrstwa rolno spozywczego, jako branzy kluczowej dla
powiatu

1. Opracowanie modelu i kierunkéw rozwoju branzy przetwdrstwa rolno-spozywczego w Powiecie
Nyskim
e ,Okreslenie potencjatu i wskazanie konkretnych kierunkéw rozwoju przetwoérstwa rolno-
spozywczego”
e przeprowadzenie konsultacji z ekspertami i realizacja przy wspotudziale ekspertow cyklu spotkan
i szkolen dla przedsiebiorstw branzy spozywczej
e powotanie klastra spozywczego Powiatu Nyskiego (,,Kraina Stodyczy”)
2. Zmiana modelu funkcjonowania produkcji rolnej i przetwérstwa rolno-przemystowego w kierunku
przetworstwa rolno-spozywczego
e uruchomienie projektu wsparcia dla lokalnych producentéw produktéw rolnych (roslinnych
i zwierzecych), umozliwiajgcym zwiekszenie przetwarzania ich na miejscu (ewoluowanie w kierunku
tworzenia lokalnych produktéw spozywczych
e wspieranie wdrazania innowacyjnych rozwigzan i technologii w produkgji rolnej i przetworstwie rolno-
spozywczym
e podjecie dziatan ukierunkowanych na znalezienie zewnetrznego inwestora w branzy spozywczej

Cel operacyjny 1.1.4.: Rozwdj przedsiebiorczosci Powiatu Nyskiego na bazie lokalnych surowcow i
produktow

1. Rozwdj lokalnych produktow spozywczych (w potaczeniu z dziataniami i programami celu operacyjnego
1.1.3.)
e uruchomienie projektu wsparcia dla lokalnych producentéw rolnych, ktérzy chcieliby wytwarzaé
lokalne produkty spozywcze
e przygotowanie projektu lokalnych produktow spozywczych ,made in Gorskie Pojezierze”:
opracowanie spéjnej koncepcji, rozwdj nowych produktéw (np. piwo nyskie, sandacz nyski, sery,
przekaski) obok istniejgcych (pierniki z Kopernik, wedliny w Wilamowic)
e utworzenie w ramach struktur wsparcia biznesu (np. Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej) komaorki
utatwiajgcej certyfikacje lokalnych produktéw spozywczych
2. Rozwdj i promocja markowych produktéw Ziemi Nyskiej
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e ,Dobre, bo Nyskie — promujemy i sprzedajemy lokalne produkty Powiatu Nyskiego”

e uruchomienie , Targu Produktéw Lokalnych”

e galeria stodyczy (stodycze i przekgski)

e pobudzanie inicjatywy mieszkarncéw gmin Powiatu Nyskiego do wytwarzania oryginalnych produktow
(konkursy inicjatyw, certyfikacja produktéw lokalnych)

e przeprowadzenie kampanii promocji lokalnych produktow

Cel operacyjny 1.1.5.: Stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci turystycznej i oferty turystycznej, jako
obszaru mogacego wptywa¢ na rozwdj gospodarczy (w ranach uzupetnienia powiatowej strategii
turystycznej)

1. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci turystycznej

e ,Biuro turystyczne sprzedajgce ustugi turystyczne powiatu nyskiego”

e inicjowanie tworzenia nowych ustug biznesowych i okotobiznesowych w turystyce (oferta czasu
wolnego)

e promowanie modelu wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami turystycznymi obszaru ,,Pojezierza Nysy
Ktodzkiej” i Gor Opawskich, w celu zwieszania dochodéw z dziatalnosci turystycznej (w ramach
Lokalnej Organizacji Turystycznej Ziemi Nyskiej)

e wprowadzenie systemu utatwien dla przedsiebiorcow turystycznych na szczeblu gminnym
i powiatowym, m.in. stworzenie bazy przedsiebiorstw turystycznych Powiatu Nyskiego

2. Tworzenie markowych produktow turystycznych i promocja turystyki powiatu (zgodnie z zapisami
strategii turystycznej Powiatu Nyskiego), jako stymulatora rozwoju przedsiebiorczosci turystycznej
i oferty turystycznej

e ,Wprowadzenie Powiatowej Karty Turystycznej (rozwiniecie idei Paczkowskiej Karty Turystycznej)”

e wdrozenie markowych produktow turystycznych i celdow promocji turystycznej, zapisanych
w ,,Strategii rozwoju turystycznego i promocji pogranicza nysko-jesenickiego na obszarze Powiatu
Nyskiego”

Cel strategiczny 1.2.: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Powiatu Nyskiego
Cel operacyjny 1.2.1.: Podniesienie atrakcyjnosci oferty terenéw inwestycyjnych w gminach Powiatu
Nyskiego
1. Zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw inwestycyjnych w gminach Powiatu Nyskiego
e  ,Regionalny Park Przemystowy”
e ,Nowa ziemia — Gminne Strefy Aktywnosci Gospodarczej — w sieci aktywnosci”
2. Zadbanie o atrakcyjng oferte inwestycyjng dla potencjalnych inwestorow
e badanie potrzeb potencjalnych inwestordéw i ich preferencji
e okreslenie systemu zachet (konkretnych i wyrdzniajgcych oferte Powiatu Nyskiego)

Cel operacyjny 1.2.2.: Okreslenie dtugoterminowych preferencji w zakresie rozwoju inwestycji w Powiecie
Nyskim i pozyskiwania nowych inwestorow
1. Zdefiniowanie preferencji inwestycyjnych Powiatu Nyskiego i jego gmin
e okreslenie na podstawie prac realizowanych w projekcie ,Innowacyjna Nysa” kluczowych sektoréw i
branz, w ktérych nalezatoby szuka¢ inwestoréw
e pozycjonowanie inwestycyjne Powiatu Nyskiego w celu wyrdznienia wzgledem innych powiatow
Opolszczyzny i powiatéw Dolnego Slaska
e projekt wdrazania innowacji w inwestycjach Powiatu Nyskiego
2. Wazrost aktywnosci w poszukiwaniu nowych inwestorow
e przygotowanie bazy informacji o nowych inwestycjach w Polsce i inwestorach planujgcych
W najblizszym czasie realizacje nowych inwestycji
e stworzenie projektu ,emisariuszy inwestycyjnych Powiatu Nyskiego”, ktdorzy bedg osobiscie
kontaktowac sie z potencjalnymi inwestorami i zachecac¢ ich do zainwestowania w Powiecie Nyskim
(w ramach Agencji Rozwoju Gminy Nyskiej)
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e nawigzanie wspotpracy z ,aniotami biznesu”, w ramach wsparcia w pozyskiwaniu nowych inwestoréw

w gminach Powiatu Nyskiego
Cel operacyjny 1.2.3.: Opracowanie i realizacja polityki promocji inwestycyjnej gmin powiatu
1. Integracja polityki pozyskiwania i obstugi inwestoréw na szczeblu powiatowym

e realizacja przez Agencje Rozwoju Ziemi Nyskiej polityki w zakresie pozyskiwania i obstugi inwestoréw

i zapewnienia wysokiej jakosci ustug inwestycyjnych ,Invest in Nysa”
2. Integracja promocji inwestycyjnej na szczeblu powiatowym

e opracowanie bazy aktualnych, oczekiwanych i przysztych inwestycji Powiatu Nyskiego

e opracowanie strategii promocji inwestycyjnej Powiatu Nyskiego i wspdlna promocja inwestycyjna
gmin Powiatu Nyskiego na szczeblu powiatowym (cel: najpierw przyciggna¢ inwestoréw do Powiatu
Nyskiego, a potem do poszczegdlnych firm)

Cel operacyjny 1.3.1.: Poprawa warunkow pracy i ptacy w przedsiebiorstwach powiatu w celu ograniczenia
emigracji zarobkowej (mozliwosci administracji samorzagdowej w realizacji tego celu s3 bardzo ograniczone)
1. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci firm powiatu, w celu zwiekszenia zakresu ich
dziatalnosci i obrotéw, a tym samym pobudzenie wzrostu zapotrzebowania na specjalistow

e promowanie wdrazania innowacyjnych rozwigzan i ustug, generujgcych nowe miejsca pracy

e objecie wsparciem oséb zaktadajgcych w ramach wsparcia Powiatowego Urzedu Pracy dziatalnosé¢
gospodarczg, jesli zdecyduja sie na kontynuowac prowadzenie biznesu po uptywie 2 lat

2. Wzmocnienie systemu ulg dla przedsiebiorcow Powiatu Nyskiego, zatrudniajacych mieszkancow
Powiatu Nyskiego (w ramach moizliwosci posiadanych pozostajagcych w dyspozycji Powiatowego
Urzedu Pracy i gmin Powiatu Nyskiego)

3. Wdrazanie i promowanie unijnych wytycznych na lokalnym rynku pracy

e rozwdj inicjatywy dot. wigczenia mieszkaricdw powiatu do ogdlnopolskiej bazy CV

e stworzenie preferencyjnego systemu zatrudniania mtodziezy w firmach Powiatu Nyskiego

e promowanie idei pracy ,,zdalnej”, zamiast ,etatowej”,

e promowanie wzrostu mobilnosci i aktywnosci zawodowej mieszkaricow Powiatu Nyskiego

Cel operacyjny 1.3.2.: Zapewnienie atrakcyjnych miejsc prac dla mtodych ludzi i specjalistow

1. Zapewnienie atrakcyjnych miejsc pracy, jako narzedzie przeciwdziataniu emigracji zarobkowej mtodych
ludzi i specjalistow

e wsparcie z srodkéw Powiatowego Urzedu Pracy w Nyskie aktywizacji zawodowej bezrobotnej
mtodziezy, majgce na celu podejmowanie dziatalnosci gospodarczej (uzupetnienie projektu ,Karta
Mtodego Przedsiebiorcy”)

e promowanie zatrudniania wykwalifikowanych mtodych mieszkaricéw Powiatu Nyskiego w lokalnych
przedsiebiorstwach

e zapewnienie mieszkan dla specjalistdw w gminach Powiatu Nyskiego (analogicznie do dofinansowanie
mieszkan dla studentéw w gminie Nysa)

Cel operacyjny 1.3.3.: Podniesienie we wspétpracy z PWSZ i lokalnym biznesem jakosci i konkurencyjnosci
kapitatu ludzkiego

1. Zapewnienie kompatybilnosci oferty ksztatcenia z potrzebami lokalnego biznesu

e opracowanie platformy wspétpracy w ramach Partnerstwa Lokalnego i PWSZ na rzecz dopasowania
oferty ksztatcenia podmiotéw edukacyjnych Powiatu Nyskiego do potrzeb lokalnego rynku pracy
(utworzenie Forum Edukacji i Pracodawcéw Powiatu Nyskiego)

e promowanie przy wsparciu PWSZ podnoszenia kwalifikacji mieszkaicow Powiatu Nyskiego
(szczegdlnie mtodych), w celu podniesienia ich atrakcyjnosci i konkurencyjnosci na lokalnym rynku
pracy)

e promowanie idei uczenia sie przez cate zycie, w celu zwiekszenia swojego kapitatu i podniesienia
konkurencyjnosci na rynku pracy

2. Wspotpraca w zakresie transferu innowacyjnych technologii i utatwienia dyfuzji pomiedzy nauka
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i biznesem

e wigczenie sie Partnerstwa Lokalnego w dziatalnos¢ w wspotprace z Regionalnym Centrum Transferu
Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ w Nysie w ramach transferu nowoczesnych
technologii i utatwienia dyfuzji pomiedzy nauka i biznesem dla wzmocnienia potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego i rozwoju kapitatu ludzkiego

e powotfanie przy wsparciu PWSZ powiatowej Fundacji Innowacji B+R, ktéra dziatatoby w oparciu
o $rodki przeznaczane na badania i rozwdj, pochodzgce od cztonkdw fundacji i pozyskiwataby srodki
zewnetrzne

Cel strategiczny 1.4: Rozwdj infrastruktury o wysokiej jakosci i funkcjonalnosci
Cel operacyjny 1.4.1.: Zapewnienie zintegrowanego systemu transportu powiatu

1. Stworzenie zintegrowanego systemu transportu w Powiecie Nyskim
e utworzenie jednego przedsiebiorstwa komunikacyjnego w Powiecie Nyskim (spétka powiatowo-
gminna)
e ,Mobilni w powiecie — komunikacja miedzy gminami (rowery, drogi, kolej)
e adaptacja nieczynnych torowisk na sciezki rowerowe
e projekt uwzgledniania w planach remontu drég powiatowych i gminnych miejskich tras rowerowych
2. Promocja zintegrowanego systemu transportu w Powiecie Nyskim
e, Uruchomienie elektronicznego, zintegrowanego systemu o komunikacji i transporcie w powiecie”
e integracja potgczen komunikacyjnych w Powiecie Nyskim (komunikacja publiczna autobusowa,
prywatna)
e projekt lobbowania zapewnienia atrakcyjnych potgczen kolejowych na terenie Powiatu Nyskiego,
w tym bezposredniego potaczenia kolejowego z Wroctawiem i pofaczenia kolejowego Nysa-Jesenik

Cel operacyjny 1.4.2.: Poprawa jakosci infrastruktury w powiecie dla wzmocnienia atrakcyjnosci
inwestycyjnej

1. Poprawa jakosci drog na obszarach wiejskich gmin Powiatu Nyskiego

2. Poprawa jakosci drdg i rozwigzan komunikacyjnych na terenie miast Powiatu Nyskiego

3. Budowa drég dojazdowych do terendw inwestycyjnych i remont juz istniejacych

Obecnie trwa remont DK 408 z Nysy do Korfantowa, ktore przebiega obok WSSE w Nysie. Pojawity sie

informacje o ,ekonomizacji” obwodnicy Nysy, dlatego majgc na wzgledzie jej powstanie, nalezy przewidziec

budowe drég dojazdowych, weztdéw oraz poprawienie przepustowosci drég dojazdowych do WSSE ,Invest

Park” Goswinowice-Radzikowice

4. Wspieranie przez samorzady lokalne modernizacji torowisk, przywracania potaczen kolejowych
w ramach Powiatu Nyskiego i do powiatu, poprawy estetyki i zagospodarowywania dworcéw PKP

5. Wspieranie modernizacji i rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej

Cel operacyjny 1.4.3.: Lobbowanie powstania atrakcyjnej infrastruktury turystycznej (realizacja celu
strategicznego ,,Komfortowo, bezpiecznie, o wysokim standardzie” powiatowej strategii turystycznej

1. Wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej o wysokim standardzie w okolicach jezior Powiatu
Nyskiego
projekt lobbowania na szczeblu powiatowym i wojewddzkim mozliwosci zagospodarowania wysokiej
jakosci infrastrukturg turystyczng brzegéw jezior (negocjacje w RZGW)
e unowoczesnienie osrodkow sportéw wodnych i wyposazenie ich w zaplecze do przechowywania
sprzetu wodnego mieszkancéw (edukacja i rekreacja wodna)
e zagospodarowywanie watéw przeciwpowodziowych wokdt jezior u nad Nysg Ktodzkg na $ciezki
rowerowe i rekreacyjne
e projekt nowej inwestycji budowy hotelu lub pensjonatu o standardzie min. trzech gwiazdek
w okolicach jezior powiatu (prywatny inwestor zewnetrzny)
e wspieranie potaczen infrastrukturalnych pomiedzy dwoma obszarami turystycznymi powiatu
(obszarem Nysy Ktodzkiej i obszarem Gor Opawskich)
2. Wspieranie powstawania nowej infrastruktury turystycznej
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e ,Nyskie Termy” — Zrédta Miodosci Ziemi Nyskiej” — wykorzystanie wéd geotermalnych
e wspieranie tworzenia centrow i parkdw rozrywki oraz innej infrastruktury wolnego czasu (np. Park
Forteczny Ziemi Nyskiej, na wzér np. Sredniowiecznego Parku Techniki przy Kopalni Ztota)
Cel operacyjny 1.4.4.: Podniesienie jakosci infrastruktury komunalnej dla podniesienia atrakcyjnosci w
wymiarze gospodarczym
1. Rozbudowa i modernizacja sieci chodnikéw, ciggéw spacerowych w miastach i wsiach Powiatu
Nyskiego
e dokonanie audytu infrastruktury ciaggéw komunikacyjnych i spacerowych dla pieszych w gminach
2. Poprawa estetyki miast i wsi Powiatu Nyskiego
e realizacja projektu ,Piekny Powiat Nyski”: nagradzanie i promowanie inicjatyw majacych na celu
poprawe zagospodarowania i estetyki miast i wsi powiatu
3. Zwiekszenie dostepnosci i atrakcyjnosci lokali komunalnych, wspdlnotowych i spoétdzielczych
(standard, estetyka elewacji)
e podjecie rozméw partnerskich pomiedzy wtascicielami lokali komunalnych i premiowanie na szczeblu
powiatowym i gminnym tych, ktdre dbajg o jakos¢ i estetyke
Priorytet Il: Wysoka jakos¢ zycia w Powiecie Nyskim
Cel strategiczny Il.1.: Poprawa sytuacji demograficznej Powiatu Nyskiego
Cel operacyjny Il.1.1.: Wspieranie inicjatyw gospodarczych i spotecznych przeciwdziatajagcych zjawisku
emigracji z Powiatu Nyskiego
1. Powstrzymanie i ograniczenie emigracji z Powiatu Nyskiego dzieki proponowanym wcze$niej
rozwigzaniom w zakresie gospodarczym:
e stymulowaniu przedsiebiorczosci wsréd mtodych ludzi
e premiowaniu zatrudnienia i odpowiedniego wynagradzania mtodych specjalistow
e promowanie wérdd mtodych ludzi podnoszenia kwalifikacji, uczenia przez cate zycie i ,pracy zdalnej”
e wspieranie przedsiebiorstw zaktadanych przez mtodych i wyksztatconych mieszkaricéw Powiatu
Nyskiego.
2. Powstrzymanie i ograniczenie emigracji z Powiatu Nyskiego dzieki rozwigzaniom spotecznym
e promowanie idei ,Ziemia Nysa — tu zostaje” (w nawigzaniu do wczesniejszej kampanii Opolszczyzny)
e promowanie wiezi rodzinnych i tozsamosci lokalnej, jako czynnikéw spotecznych przeciwdziatajgcych
emigracji
e projekt ,Startup Ziemi Nyskiej” — konkurs/konsultacje/konferencje

Cel operacyjny I1l.1.2.: Przygotowanie rozwigzan w zakresie polityki spotecznej, majacych zwigzek
z procesem starzenia sie spotecznosci Powiatu Nyskiego
1. Przygotowanie rozwigzan na poziomie technicznym
e projekt dostosowania infrastruktury komunalnej i instytucji publicznych w gminach Powiatu Nyskiego
do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych
e projektowanie rozwigzan zmierzajgcych do zapewnienia obiektow opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi
2. Przygotowanie rozwigzan na poziomie funkcjonalnym
e promowanie rozwigzan przyjaznych dla oséb starszych i niepetnosprawnych
e  zapewnienie atrakcyjnej oferty ustug kulturalnych i rekreacyjnych dla oséb starszych
e projekt zwiekszenia opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi
e wprowadzanie edukacji informatycznej do programow zajec

Cel strategiczny I1.2.: Zapewnienie wsparcia dla rodzin
Cel operacyjny I1.2.1.: Przygotowanie inicjatyw zapewniajagcych rozwdj rodzin Powiatu Nyskiego
i promujacych model rodziny z dzie¢mi
1. Wspieranie rodzin z dziecmi w Powiecie Nyskim
e ,Wprowadzenie Karty Duzych Rodzin”
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e ,Dostosowanie pracy ztobkéw i przedszkoli do potrzeb mieszkarncow”

e |obbowanie przyjaznych rozwigzan w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych Ziemi Nyskiej,
sprzyjajacych rodzinom z dzieémi (czas pracy w przedsiebiorstwach, rozwigzania przyjazne dzieciom:
kaciki zabaw, opieka)

2. Promowanie wartosci rodzinnych
e realizacja powiatowo-gminnego projektu promowania rodzin i wartosci rodzinnych
e wigczenie instytucji koscielnych w realizacje projektéw dedykowanych rodzinom Powiatu Nyskiego
3. Opracowanie systemu opieki na dzie¢mi i osobami starszymi
e ,Stworzenie systemu pomocy rodzinom w dostepie do ustug opieki nad dzieémi i osobami
starszymi”
e kampania promujace wiezi miedzypokoleniowe
Cel strategiczny Il.3.: Rozwaj wysokiej jakosci ustug spotecznych
Cel operacyjny 11.3.1.: Rozwoéj wysokiej jakosci ustug edukacyjnych na wszystkich poziomach
1. Dbanie o zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego
e przywrdcenie wartosci ksztatcenia zawodowego na terenie powiatu
e promowanie zatrudnienia absolwentéw szkét zawodowych
e stworzenie platformy porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami Ziemi Nyskiej a instytucjami
szkolnictwa zawodowego na rzecz lepszego dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy
2. Promowanie edukacji wsrod mtodziezy Powiatu Nyskiego
e promowanie kontynuacji procesu ksztatcenia (zgodnie z wytycznymi unijnymi)
e promowanie idei ksztatcenia przez cate zycie
Cel operacyjny 11.3.2.: Poprawa jakosci i dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych
1. Poprawa dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych
e stworzenie w porozumieniu z instytucjami stuzby zdrowia bazy lekarzy specjalistéw Powiatu
Nyskiego
e dazenie do opracowania systemu rejestracji mieszkancdw powiatu do specjalistow ustug
medycznych
2. Promowanie dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych
e promowanie zatrudniania w Powiecie Nyskim lekarzy specjalistow, w celu zwiekszenia dostepnosci
mieszkarcéw do specjalistycznych ustug medycznych
e promowanie jakosci i przyjaznosci publicznych ustug medycznych
e propagowanie posiadanie przez mieszkancéw powiatu dodatkowych ubezpieczen, umozliwiajgcych
korzystanie z ustug niepublicznych przygodni specjalistycznych
Cel operacyjny 11.3.3.: Zwiekszenie otwartosci dla mieszkarncéw instytucji publicznych na terenie powiatu
1. Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci instytucji publicznych na terenie powiatu
e ,Wydtuzenie czasu pracy jednostek administracji samorzagdowej (przynajmniej o jeden dzien
w tygodniu)” wzorem Urzedu Skarbowego w Nysie
e wprowadzenie systemu informowania o dostepnosci do ustug administracji publicznych i sposobie
zatatwiania spraw urzedowych
e wprowadzenie benchmarkingu stanowisk pracy i jednostek samorzgdowych
e wprowadzanie przez jednostki powiatu elektronicznej komunikacji dotyczacej ustug publicznych
(administracja, edukacja, stuzba zdrowia)
2. Promowanie dostepnosci do ustug publicznych
e realizacja kampanii promocyjnej ,,Przyjazna Administracja Publiczna w Powiecie Nyskim”

Cel strategiczny Il.4.: Stworzenie atrakcyjnej oferty sportowej, kulturalnej i rekreacyjnej
Cel operacyjny 11.4.1.: Promowanie wartosci kulturowych Powiatu Nyskiego
1. Edukacja turystyczna i kulturalna mieszkanncow Powiatu Nyskiego
e kontynuowanie inicjatyw prowadzonych przez Muzeum w Nysie, jednostki samorzgdowe
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i organizacje pozarzagdowe na rzecz edukacji historycznej i kulturowej
e realizacja projektu ,Mieszkancy Ksiestwa Nyskiego”
2. Budowanie tozsamosci lokalnej Powiatu Nyskiego
e promocja wartosci historycznych i kulturowych Ziemi Nyskiej
e budowanie marki Powiatu Nyskiego ,Gorskie Pojezierze”, zgodnie z zatozeniami ,Strategii promocji
pogranicza nysko-jesenickiego na pograniczu Powiatu Nyskiego”
3. Podnoszenie jakosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej Powiatu Nyskiego
e Zintegrowanie oferty kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej gmin Powiatu Nyskiego (zgodnie
z zatozeniami)
e Podnoszenie jakosci oferty kulturalnej i rekreacyjnej i jej dopasowanie do grup odbiorcéw
W powiecie
4. Sportintegruje i rozwija
e  Wspieranie rozwoju dziatalnosci sportowej mieszkancow i rozwoju infrastruktury sportowej
Cel operacyjny 11.4.2.: Zintegrowanie oferty kulturalnej i rekreacyjnej gmin Powiatu Nyskiego
1. Zapewnienie wspdlnej oferty kulturalnej i rekreacyjnej gmin Powiatu Nyskiego
e ,Aglomeracja Nyska — wspdlny kalendarz wydarzen kulturalno-turystyczno-sportowych gmin
Powiatu Nyskiego <Razem: Co? Gzie? Kiedy?>"
e ,Wprowadzenie rowerdw miejskich”
2. Promowanie wspdlnej oferty Powiatu Nyskiego na zewnatrz przez Starostwo Powiatowe w Nysie,
w miejsce rozdrobienia dziatan promocyjnych i jej realizacje przez kazg z gmin osobno
e promocja Powiatu Nyskiego ,Gorskie Pojezierze”, zgodnie z zatozeniami ,Strategii promocji
pogranicza nysko-jesenickiego na pograniczu Powiatu Nyskiego”
Priorytet lll: Efektywna wspoétpraca lokalna w procesie zmian
Cel operacyjny lll.1.1.: Budowanie platformy wspotpracy samorzadowej Powiatu Nyskiego
1. Budowanie samorzadowej platformy wspétpracy zogniskowanej wokoét projektu ,,Innowacyjna Nysa”
(wspotpraca z Partnerstwem Lokalnym, w tym biznesem)
e wypracowanie modelu wspdtpracy pomiedzy Zarzadem Powiatu Nyskiego, a wtadzami 9 gmin na
rzecz wspolnego wdrazania inicjatyw projektu
e |obbowanie przez samorzady lokalne Powiatu Nyskiego wigczenia sie do projektu réznych srodowisk,
ktére moze dotyczy¢ zmiana gospodarcza
2. Wspotpraca jednostek samorzadu lokalnego Powiatu Nyskiego z innymi instytucjami publicznymi
w celu zapewnienia wysokiej jakosci zycia w Powiecie Nyskim
e realizacja projektu ,Przyjazny Powiat Nyski”
e wypracowanie modelu wspétpracy jednostek samorzadu lokalnego Powiatu Nyskiego z innymi
jednostkami publicznymi na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow
3. Budowanie platformy wspétpracy turystycznej Powiatu Nyskiego
e powotanie Lokalnej Organizacji Turystycznej Ziemi Nyskiej
e realizacja zapisow ,Strategii rozwoju turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego na obszarze
Powiatu Nyskiego”
Cel operacyjny Il.1.2.: Wspétpraca biznesu Powiatu Nyskiego z innymi podmiotami na rzecz rozwoju
wspolnej oferty oraz realizacji partnerskich projektow
1. Wspoétpraca pomiedzy przedsiebiorstwami Powiatu Nyskiego
e wspotpraca lokalnego biznesu na rzecz zwiekszenia jego innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego poprzez utworzenie platformy wsparcia, dzielenia sie
doswiadczeniami i wspdlnej promocji (w ramach Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej)
e zrzeszanie sie przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego w inicjatywy branzowe i klastry (m.in. powstanie
klastra spozywczego)
2. Wspotpraca przedsiebiorcéw ze srodowiskiem naukowym w celu transferu wiedzy i technologii
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e realizacja wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami Powiatu Nyskiego, a Regionalnym Centrum
Transferu Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ w Nysie w ramach transferu nowoczesnych
technologii i utatwienia dyfuzji pomiedzy naukga i biznesem

e wspotpraca z Agencjg Rozwoju Ziemi Nyskiej w zakresie pozyskiwania funduszéw na rozwdj i na
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan i technologii

e realizacja przez PWSZ i RCTWIT programu szkolen z zakresu innowacyjnosci dla przedsigbiorstw
Powiatu Nyskiego

3. Wspotpraca firm z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci

e Inkubator Organizacji Pozarzgdowych — Forum Organizacji Pozarzagdowych”

e promowanie idei wspodtpracy biznesu z trzecim sektorem i zachecanie przedsiebiorstw Powiatu
Nyskiego do zrzeszania sie w istniejgcych organizacjach otoczenia biznesowego (np. w Nyskiej
Regionalnej Izbie Gospodarczej) i inicjowanie tworzenia nowych branzowych stowarzyszen

Cel strategiczny Il.2.: Wzmacnianie platformy wspotpracy na rzecz zarzadzania zmiang gospodarczg

Cel operacyjny lIl.2.1.: Instytucjonalizowanie Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego ,,Innowacyjna Nysa” — organu wdrazajgcego ,,Strategie”

1. Nadanie wfasciwego statusu ,Strategii” i Partnerstwa poprzez specjalng Uchwate Rady Powiatu
Nyskiego
e Przyjecie ,Strategii Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” Uchwatg
Rady Powiatu Nyskiego
e Nadanie wfasciwej rangi Partnerstwu Lokalnemu, jako podmiotowi wdrazajgcemu ,Strategie”,
poprzez wyposazenie w kompetencje instytucji wykonawczej
2. Promowanie Partnerstwa w i jego roli w kreowaniu i zarzadzaniu zmiang gospodarcza w Powiecie
Nyskim

Cel operacyjny 111.2.2.: Przygotowanie przez Partnerstwo do wdrozenia ,Strategii” i wdrozenia zmiany
gospodarczej

1. Przygotowanie do neutralizowania oporéw przed zmiang

e realizacja zestawu dziatan przygotowujgcych lokalng spotecznosé do procesu zmian

e przeprowadzenie dziatan przeciwdziatajgcym wystgpieniu oporu przed zmiang i przygotowanie
dziatan zaradczych na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowe;j

2. Promowanie zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim

e przygotowanie kampanii promujacej potrzebe, zakres i rezultaty zmiany gospodarczej w Powiecie

Nyskim, w szczegdlnosci prezentacja korzysci dla spotecznosci lokalnej
Cel strategiczny Ill.3.: Pogtebienie wspétpracy na rzecz rozwoju z partnerami czeskimi
Cel operacyjny l11.3.1.: Promowanie idei Gorskiego Pojezierza na pograniczu nysko-jesenickim

1. Budowanie transgranicznej marki,Gorskie Pojezierze”
e realizacja zapisow ,Strategii promocji pograniczna nysko-jesenickiego na obszarze Powiatu
Nyskiego” w odniesieniu do marki powiatowej
e zachecenie partneréw czeskich do wspotpracy przy budowanie marki ,Gérskie Pojezierze”
2. Wpykorzystanie idei marki transgranicznej do pozyskiwania srodkow UE na wspétprace transgraniczng
z okresu programowania 2014-2020
e przygotowanie sie do przygotowywani wspdlnie z partnerami czeskimi projektéw aplikujgcych
o rozwdj spoteczno-gospodarczy na ,,Gorskim Pojezierzu”

Cel operacyjny 111.3.2.: Zaciesnianie wspotpracy pomiedzy spotecznoscig transgranicznego regionu nysko-
jesenickiego

1. Dazenie do spoteczno-gospodarczej integracji Powiatu Nyskiego i obszaru jesenickiego

2. Wykorzystanie dzieki mozliwosci wspotpracy transgranicznej atutu peryferyjnego potozenia Powiatu
Nyskiego w rozwoju spoteczno-gospodarczym

3. Podnoszenia jakosci infrastruktury technicznej i spotecznej przy wsparciu srodkow w POWT Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska
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Cel strategiczny Ill.4.: Zaciesnianie wspotpracy z strukturami szczebla regionalnego
Cel operacyjny 111.4.1.: Pozyskanie wsparcia wiadz szczebla regionalnego w rozwigzywaniu problemoéw
gospodarczo-spotecznych w Powiecie Nyskim

1. Wsparcie w rozwoju gospodarczym
2. Wsparcie w rozwoju spotecznym
e zwiekszenie wspdtpracy w rozwoju kapitatu spotecznego Powiatu Nyskiego
e wspotpraca w zakresie wsparcia rodzin i zapobiegania depopulacji powiatu i regionu
e wspotpraca w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ustug edukacyjnych i medycznych
e promowanie wysokiej jakosci ustug spotecznych
3. Wsparcie w rozwoju kultury i turystyki
e wstgpienie Powiatu Nyskiego i najwazniejszych turystycznych gmin powiatu do Opolskiej Regionalnej
Organizacji Turystycznej
e wiaczenie promocji turystycznej Powiatu Nyskiego w promocje Wojewddztwa Opolskiego
e wspotpraca w zapewnieniu wysokiej jakosci oferty kulturalnej
4. \Wsparcie w rozwoju infrastruktury
e wspieranie budowania i modernizacji drég wojewddzkich na terenie powiatu

Cel operacyjny 111.4.2.: Pozyskanie wsparcia podmiotéw szczebla regionalnego w negocjacjach z instytucjami
majgcymi wpltyw na réine obszary rozwoju Powiatu Nyskiego

1. Bezposrednie wsparcie dazen prorozwojowych Powiatu Nyskiego i jego gmin
e wspieranie instytucji regionalnych w rozmowach w RZGW w zakresie mozliwosci turystycznego
zagospodarowania jezior i Nysy Ktodzkiej
e wspieranie w rozmowach z PKP w zakresie zapewnienia bezposredniego potaczenia kolejowego
z Wroctawiem
e wspieranie w rozmowach z Lasami Panstwowymi i Parkiem Krajobrazowym Goéry Opawskie
w zagospodarowania turystycznego

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

5.2. Karty realizacyjne wybranych projektow

Tabela 12: Karta projektu: ,,Powstanie Klastra Spozywczego <Kraina Stodyczy>"
Karta projektu: Priorytet I: Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego
Powstanie Klastra Spozywczego
»Kraina Stodyczy”
Cel strategiczny I.1.: Intensywny rozwoj Cel operacyjny 1.1.3.: Wspieranie rozwoju przetwoérstwa
przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim rolno spozywczego, jako branzy kluczowej dla powiatu
Opis projektu Celem projektu jest stworzenie aliansu strategicznego w celu realizacji wspdlnych
przedsiewzie¢ naukowo-badawczych i zintegrowania taficucha dostaw.
Wspotpraca zaczyna sie od wyboru formy prawnej wspotpracy, rejestracja i np.
konkursu na produkt nyski (np. piwo, sery, pierniki, ryby), opracowania wspdlnej strategii
marketingowej. Moze nastgpi¢ podwykonawstwo produkcyjne, wspdlna realizacja
okreslonych stadiéw procesu produkcyjnego, wspdlny zakup produktéw lub ustug,
wspotpraca firm w dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej oraz state relacje z sektorem B+R.
Docelowo klaster mégtby wspiera¢ powstawanie lokalnych produktéw spozywczych,
wytwarzanych przez producentéw rolnych Powiatu Nyskiego i jego dziatalnos$¢
wpisywataby sie w Cel operacyjny |.1.4.: Rozwdj przedsiebiorczosci Powiatu Nyskiego na
bazie lokalnych surowcow i produktow.

Rezultatem realizacji projektu bedzie poprawa wspoétpracy prowadzgca do przeptywu
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wiedzy i informacji spowodowana powstaniem optacalnych powigzan kooperacyjnych,
ktore przyciggajg wykwalifikowanych pracownikédw, nowych dostawcow, generuja zyski,
ktore inwestowane sg w infrastrukture.

Uzasadnienie Wspieranie rozwoju klastréw jest jednym ze sposobow zwiekszania innowacyjnosci

realizacji gospodarki, zgodnie m.in. ze strategig ,,Europa 2020”. Zgodnie z wytycznymi Majsterstwa

projektu Rozwozu Regionalnego w perspektywie finansowej 2014-2020 wiekszy nacisk bedzie
potozony na projekty zwigzane ze sferg badawczo-rozwojowa i innowacjami.

Podmioty Firmy branzy spozywczej i ich dostawcy (tez zaktady cukiernicze, piekarnie, cukiernie)

zaangazowane Regionalne Centrum Transferu Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ w Nysie,

W program: samorzady powiatu, PUP.

Zagrozenia dla Stabe powigzania formalne miedzy firmami i ptytkie formy wspétpracy, okazjonalnie

realizacji realizowana wspoétpraca z wiadzami samorzagdowymi.

projektu

Termin realizacji  Lata 2014-2017

Zrédta Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020, Program

finansowania Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020, sSrodki Powiatu Nyskiego i gmin powiatu,

srodki wtasne przedsiebiorcow
Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Tabela 13: Karta projektu ,,Utworzenie Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej”

Karta projektu: Priorytet I: Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego
Utworzenie Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej

Cel strategiczny I.1.: Intensywny rozwaj Cel operacyjny 1.1.2.: Podnoszenie innowacyjnosci

przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim i konkurencyjnosci przedsiebiorstw Powiatu Nyskiego

Opis projektu Budowa Spoteczenstwa Obywatelskiego spowodowata dynamiczny rozwdj instytucji
otoczenia biznesu. Instytucje, ktére oprdcz prostych ustug obejmujacych informacje,
szkolenia i doradztwo, oferujg wyspecjalizowane ustugi sprzyjajgce przycigganiu i
utrzymaniu inwestoréw w okreslonym miejscu pomagajg rowniez przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej. Agencja przejetaby czes¢ zadan, ktore sg do
tej pory realizowane z r6znym skutkiem przez samorzady lokale Powiatu Nyskiego.
Podmiot ten wspieratby rozwdj przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim, pomagat w
rejestracji i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej mtodym przedsiebiorcom. Jednym
z wazniejszych zadan Agencji bytyby dziatania na rzecz wdrazania w powiecie
innowacyjnych rozwigzan i technologii oraz wspierania dyfuzji wiedzy pomiedzy nauka,
a biznesem. W tym zakresie podmiot wspotpracowatby z Regionalnym Centrum Transferu
Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ w Nysie.
Docelowo dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Ziemi Nyskiej objetaby inicjatywy proponowane
przez Partnerstwo Lokalne: ,,Rozproszony Inkubator Przedsiebiorczosci” (Matecznik
Biznesu, Kowal Biznesu) — utworzenie punktow doradztwa prawnego, finansowego, UE”
i ,Biznes Gwarantowany — utworzenie Powiatowego Funduszu Gwarancyjnego dla
inwestorow”.

Rezultatem realizacji projektu bedzie integracja dziatan w zakresie wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Powiatu Nyskiego

Uzasadnienie Obecnie na terenie Powiatu Nyskiego nie znajduje sie podmiot, ktére integrowatby np.

realizacji promocje inwestycyjna lub obstuge inwestoréw na szczeblu powiatowy. Realizacja dziatan

projektu prorozwojowych przez kazdg z gmin osobno (rozdrobnienie dziatan i Srodkéw
finansowych) nie przynosi oczekiwanego rezultatu.

Podmioty Samorzady powiatu, PUP, Regionalne Centrum Transferu Wiedzy i Technologii
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zaangazowane Innowacyjnych przy PWSZ W Nysie, lokalny biznes.
W program:
Zagrozenia dla Dominujaca rola samorzadow, brak wspétpracy pomiedzy samorzadami, obawa przed
realizacji kolejna ,struktura samorzgdowa”, stabe powigzania formalne miedzy samorzadami,
projektu ptytkie formy wspdtpracy, okazjonalnie realizowana wspotpraca z instytucjami

biznesowymi, poprzez rozdrobnienie i niewielki w stosunku do ,,starych czasow” potencjat
firm traktowanie przedstawicieli biznesu nie jak , partneréw”, ale jak , petentéw”
W uczestnictwie w rozwoju regionu.
Termin realizacji  Lata 2014-2017
Zrédia Agencja mogtaby powstac, jako spdtka samorzadowo-biznesowa, na zasadach
finansowania partnerstwa publiczno-prywatnego. W dalszej perspektywie podmiot bedzie prowadzit
dziatania komercyjne i realizowat projekty prorozwojowe na rzecz lokalnego biznesu, na
ktore pozyska srodki z programéw dostepnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Tabela 14: Karta projektu , Karta Mtodego Przedsiebiorcy”

Karta projektu: Priorytet I: Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego
»Karta Mtodego Przedsiebiorcy”

Cel strategiczny I.1.: Intensywny rozwaj Cel operacyjny I.1.1.: Stwarzanie warunkéw do rozwoju

przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim sektora MMSP Powiatu Nyskiego

Opis projektu W ramach , Karty Mtodego Przedsiebiorcy kazdy mtody cztowiek (w wieku do 30 lat), ktéry
zdecyduje sie na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej, bedzie mdgt liczy¢ na specjalne
wsparcie instytucji samorzadowych i okoto biznesowych.
Nalezy tworzy¢ ducha przedsiebiorczosci i uczy¢ nowych umiejetnosci juz od
najmtodszego wieku. Wiedze ogdlng na temat dziatalnosci gospodarczej
i przedsiebiorczosci nalezy przekazywac na wszystkich poziomach ksztatcenia. W szkotach
nalezy przekazywac wiedze ogdlng na temat dziatalnosci gospodarczej
i przedsiebiorczosci. Pewne moduty dotyczace dziatalnosci gospodarczej powinny stac sie
istotnym sktadnikiem programéw edukacyjnych w szkotach srednich i na PWSZ. Nalezy
pobudzac¢ i promowac dgzenia mtodziezy w zakresie przedsiebiorczosci i rozwijac
odpowiedni system szkoleri dla menedzeréw w matych przedsiebiorstwach®® Rozwijaniu
tej idei i przekonywania do przedsiebiorczosci mogtyby stuzyé spotkania mtodziezy
z przedsiebiorcami, ktorzy osiggajg sukcesy. Wskazanie, ze przedsiebiorczos¢ i sukces
biznesowy (potepiani ,prywaciarze”) nie jest dziatalnoscig antyrodzinng i zmiana
negatywnego obrazu przedsiebiorcy odziedziczonego po PRL-u. Stworzenie mtodym,
odwaznym przedsiebiorcom mozliwosci swobodnego wyrazenia swoich uwag i opinii
dotyczacych przestrzeni finansowej, gospodarczej i spotecznej, w ktdrej dziataja.
Mtodzi przedsiebiorcy dziataliby ,,pod parasolem ochronnym” Agencji Rozwoju Ziemi
Nyskiej. Z tym projektem mogtoby byé potgczone zapewnienie mieszkania specjalistom.
Rezultatem projektu bedzie rozwdj przedsiebiorczosci i rozwdj gospodarczy powiatu.

Uzasadnienie Programy pomocy mtodym przedsiebiorcom funkcjonujg juz w innych krajach. Jego
realizacji stworzenie w Powiecie Nyskim postulowat jeden z zaproszonych Krajowych Ekspertéw —
projektu autorytetow. Realizacja projektu wspierataby lokalng przedsiebiorczosé i docelowo

mogtaby wptyngé na zmniejszenie ,trendu ucieczkowego” w Powiatu Nyskiego.

> Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw przyjeta przez Paristwa Cztonkowskie na spotkaniu Rady
Europejskiej w Feira 19-20 czerwca 2000 r.
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Podmioty Samorzady powiatu, PUP, Szkoty srednie, PWSZ, media, Regionalne Centrum Transferu
zaangazowane Wiedzy i Technologii Innowacyjnych przy PWSZ W Nysie, przedsiebiorcy Powiatu

W program: Nyskiego.

Zagrozenia dla Dominujgca rola samorzaddéw, brak wspotpracy pomiedzy samorzgdami, obawa przed
realizacji kolejna ,struktura samorzgdowa”, stabe powigzania formalne miedzy samorzadami,
projektu ptytkie formy wspotpracy, okazjonalnie realizowana wspotpraca z instytucjami

biznesowymi, poprzez rozdrobnienie i niewielki w stosunku do ,starych czaséw” potencjat
firm traktowanie przedstawicieli biznesu nie jak , partneréw”, ale jak , petentow”
W uczestnictwie w rozwoju regionu

Termin realizacji

Lata 2014-2017

Zrédta
finansowania

Srodki wtasne Powiatu Nyskiego i gmin Powiatu Nyskiego, Program Operacyjny Wiedza,
Edukacja Rozwdj 2014-2020, srodki firm Powiatu Nyskiego

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Karta projektu:

Tabela 15: Karta projektu , Karta Turystyczna Ziemi Nyskie

Priorytet I: Innowacyjna gospodarka Powiatu Nyskiego
,Karta Turystyczna Ziemi Niskiej”

<159

J

Cel strategiczny I.1.: Intensywny rozwaj Cel operacyjny 1.1.5.: Stymulowanie rozwoju

przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim przedsiebiorczosci turystycznej i oferty turystycznej, jako
obszaru moggcego wptywac na rozwoj gospodarczy (w
ramach uzupetnienia powiatowej strategii turystycznej)

Opis projektu

Cel projektu:

e podniesienie Swiadomosci polskich i zagranicznych o potencjale turystycznym Ziemi
Nyskiej (zabytki, atrakcje przyrodnicze, walory do uprawiania turystyki aktywnej,
gtéwnie wodnej),

e motywowanie odwiedzajacych w postaci bezptatnego dostepu oraz znizki na zwiedzanie
Ziemi Nyskiej i zachecenie podmiotéw do uczestnictwa,

e zaoferowania znizek i innych w placéwkach (restauracje, sport i spa),

e tworzenie kompleksowego pakietu ustug.

Cele marketingowe:

e wspieranie sprzedazy kart turystycznych,

e zaangazowanie atrakcyjnych turystycznie miejsc i rozszerzanie ofert o nowe podmioty

e budowe sieci kompleksowe] sprzedazy Karty Turystycznej przez turystéw.

Grupami docelowymi sa:

e indywidualni turysci krajowi i zagraniczni,

e mieszkancy pobliskich regionéw i catego kraju,

e rowniez mieszkancy miast Ziemi Nyskiej,

e biura podrézy, zakwaterowanie, spa,

e okreslone grupy interesu (kluby emerytow, cztonkdéw PTTK, szkoty, itp.).

Istotne znacznie bedzie miato dotarcie do $wiadomosci gosci odwiedzajacych Powiat
Nyski z faktem, ze jest produkt turystyczny, karta rabatowa, ktéra znacznie zwieksza liczbe
Swiadczen i oszczedza pienigdze odwiedzajacych atrakcje turystyczne umozliwiajac
korzystanie z ustug na Ziemi Nyskiej. Projekt powinien mie¢ na celu przede wszystkim

5

9 www.olomoucregioncard.cz/public/files/file/pdf filetype:pdf
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promocje turystyczng (nie jest wskazane faczenie celéw i grup docelowych, jak to ma
miejsce w Paczkowskiej Karcie Turystycznej). Rekomendowane jest, aby byta to
plastikowa karta stanowigca nosnik danych elektronicznych. Rezultatem projektu bedzie
rozwaj turystyczny i zwiekszenie udziatu turystyki w gospodarce Powiatu Nyskiego.

Uzasadnienie

Karta turystyczna jest preferowanym rozwigzaniem, o czym Swiadczy zainteresowanie

realizacji Rady Gospodarczej Powiatu Nyskiego Paczkowska Kartg Rabatows i che¢ objecia nig

projektu terenu catego powiatu. Realizacja projektu powinna dotyczy¢ ew. wsparcia operatora
Paczkowskiej Karty Rabatowej (,przejecie karty” w celu mozliwosci sfinansowania i
wystgpienie z wnioskiem o dofinansowanie przez Powiat Nyski, wsparcie obecnego
operatora), badz stworzenie nowej karty powiatowe;j.

Podmioty Przedsiebiorcy turystyczni, samorzady powiatu, instytucje kultury, rekreacji i sportu, rézni

zaangazowane ustugodawcy, bedacy zainteresowani przytgczeniem sie do projektu.

W program:

Zagrozenia dla Koniecznos¢ wieloletniego wspierania systemu przez instytucje samorzgdowe,

realizacji brak systemu i instytucji do jej obstugi(np. Karta Otomuniecka funkcjonuje od 2005 roku

projektu i jest wcigz wspierana przez samorzad miasta i regionu), mata liczba atrakcji mogacych

przystapi¢ do projektu

Termin realizacji

Lata 2014-2017

Zrédta
finansowania

System kart elektronicznych jest kosztowny. Zalecane jest sfinansowanie projektu ze
srodkéw programow zewnetrznych, gtéwnie Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Czechy 2014-2020 i Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, srodki samorzaddw powiatu (wktad wtasny), Srodki podmiotéw turystycznych
powiatu.

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Tabela 16: Karta projektu , Karta Duzych Rodzin”

Karta projektu: Priorytet I: Wysoka jakosc¢ zycia w Powiecie Nyskim
,Karta Duzych Rodzin”

Cel strategiczny I1.2.: Zapewnienie wsparcia Cel operacyjny I1.2.1.: Przygotowanie inicjatyw

dla rodzin

Opis projektu

zapewniajacych rozwadj rodzin Powiatu Nyskiego
i promujacych model rodziny z dzie¢mi

Karta jest elementem polityki spotecznej, realizowanej przez Powiat Nyski na rzecz rodzin

wielodzietnych. Celem wprowadzenia , Karty Duzej Rodziny” jest:

e ytatwianie duzym rodzinom dostepnosci do débr kultury, sportu, rekreacji oraz do ustug
i towaréw oferowanych przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury Powiatu
Nyskiego,

e promowanie pozytywnego wizerunku duzej rodziny,

o zwiekszenie szans rozwoju dla dzieci i mtodziezy wychowujacej sie w takiej rodzinie.

Realizacja projektu przebiegac¢ bedzie w sposéb otwarty i ewolucyjny, zaktadajgc nie tylko
state poszerzanie kregu podmiotow zainteresowanych uczestnictwem, ale tez i aktywny
udziat w projekcie rodzin zamieszkatych na terenie Powiatu Nyskiego.

,Karta Duzych Rodzin” mogtaby objg¢ nastepujgce dziatania:

e znizki w optatach za pobyt dziecka w publicznym przedszkolu,

e znizki na optaty za zajecia oferowane przez osrodki kultury,

e znizki na imienny okresowy bilet autobusowy lub kolejowego na dojazd do pracy lub
szkoty, oferowany w zakresie przewozu osdb w zakresie publicznego transportu
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zbiorowego,
e znizki na wstep do muzedw, na baseny, imprezy kulturalne i sportowe.

Wyniki realizacji projektu: ,, Karta Duzych Rodzin" wesprze te rodziny powiatu, ktére
napotykajg wiecej trudnosci w zarzadzaniu ich budzetami i jednoczesnie bedzie
promowac lokalne firmy. Wdrozenie karty wptywanie ma zahamowanie depopulacji

powiatu.
Uzasadnienie ,Karty Duzych Rodzin” funkcjonujg juz w innych miastach w Polsce. Ich wdrazanie
realizacji przynosi pierwsze pozytywne rezultaty dla lokalnej spotecznosci. Dla Powiatu Nyskiego
projektu opracowanie karty jest szansg na odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego.
Podmioty PUP, OPS, samorzady powiatu, przedsiebiorstwa powiatu.
zaangazowane
W program:
Zagrozenia dla Koniecznos¢ wieloletniego wspierania systemu przez instytucje samorzgdowe w
realizacji udzielaniu pomocy finansowej na dofinansowanie zadan realizowanych w zakresie polityki
projektu prorodzinnej.
Termin realizacji  Lata 2014-2017
Zrédta Srodki Powiatu Nyskiego i gmin powiatu, $rodki wiasne przedsiebiorcow.

finansowania
Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

5.3. Programy operacyjne

Wybrane projekty i dziatania zostaty potagczone w programy operacyjne, ktére odnoszg
sie do wyznaczonych celdw strategicznych oraz proponowanych projektéw (w tym inicjatyw
Partnerstwa Lokalnego i Rady Gospodarczej). Proponowane jest realizacja nastepujgcych
programow:

»innowacyjny Biznes w Powiecie Nyskim”:

Program bedzie obejmowac projekty, dziatania i inicjatywy wspierajgce rozwdj
przedsiebiorczosci w Powiecie Nyskim. Katalog projektow i dziatarn naprawczych zawiera
najwiecej propozycji, ktére majg zapewnic¢ poprawe sytuacji gospodarczej powiatu, poprzez
stymulowanie powstawania nowych firm, wspieranie juz istniejgcych, przyciggnie nowych
inwestorow, poprawe konkurencyjnosci w obszarze inwestycyjnym oraz wsparcie
okotobiznesowe. Realizacja programu bedzie powigzana z priorytetami | i Il zmiany
gospodarczej w Powiecie Nyskim.

»innowacyjna Turystyka na Gérskim Pojezierzu”:

Program stanowi¢ bedzie rozwiniecie i kontynuacje ,Strategii rozwoju turystycznego
pogranicza nysko-jesenickiego na obszarze Powiatu Nyskiego”. W tym dokumencie zostato
zaproponowane zaréwno powotanie touroperatora lokalnego (biura turystyki przyjazdowej)
w Powiecie Nyskim, jak rowniez stworzenie karty turystycznej. W realizacji, Strategii
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Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarcza w Powiecie Nyskim” nalezatoby sie skupié
na efektach gospodarczych rozwoju turystyki. Program ten miesci sie we wszystkich
priorytetach.

»Innowacyjni Mieszkancy Powiatu Nyskiego”:

Program skoncentruje sie na kapitale ludzkim powiatu, jego wzmocnieniu, poprawie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci mieszkaricdw. Fundamentalnym celem programu bedzie
potaczenie kluczowych projektéw i inicjatyw, ktére bedg wptywaé na trudng sytuacje
demograficzng Powiatu Nyskiego. Powinien skutecznie przeciwdziata¢ nastepujacym
zjawiskom: emigracji zarobkowej (szczegdélnie mtodych ludzi), niskiej dzietnosci, starzeniu sie
spotecznosci powiatu i ubywaniu jego mieszkanncow. Projekty w ramach tego programu bedga
dedykowane przede wszystkim ludziom mtodym i rodzinom powiatu. Program ten dotyczy
przede wszystkim priorytetu Il.

»Innowacyjne Gorskie Pojezierze”:

Program zostanie ukierunkowany na uczynienie atutu z peryferyjnego i transgranicznego
potozenia Powiatu Nyskiego. Rozwdj gospodarczy bedzie wspierany dzieki wykorzystaniu
srodkoéw z Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Polska-Czechy na integracje
na pograniczu nysko-jesenickim, budowanie marki , Gorskie Pojezierze (powiatowej marki
o wymiarze transgranicznym). Wzmocnienie potencjatu powiatu bedzie dotyczy¢ kazdego
obszaru i wpisuje sie w wszystkie priorytety, gtéwnie z priorytet Ill.

6. Mierniki zmiany gospodarczej

Dla kazdego z celdw zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim okreslone zostaty mierniki,
przydatne w procesie monitoringu wdrazania i oceny realizacji ,Strategii Przewidywania
i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”.

Tabela 17: Mierniki zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim
Cel strategiczny I.1.: e liczba nowo rejestrowanych przedsiebiorstw
Intensywny rozwéj | e liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z wsparcia ,,Karta Mtodego Przedsiebiorcy”
przedsigbiorczosci W | o liczba przedsiebiorstw sezonowych objetych wsparciem projektu
Powiecie Nyskim e liczba przedsiebiorstw w bazie firm Powiatu Nyskiego
e liczba podmiotéw dziatajacych w agencji wspierajacej rozwdj biznesu
e liczba inicjatyw podjetych przez Agencje Rozwoju Ziemi Nyskiej
e liczba przeszkolonych przedsiebiorcow i potencjalnych przedsiebiorcow
e powstanie klastra spozywczego
e liczba firm branzy przetwdrstwa rolno- spozywczego objetych wsparciem
e liczba nowych podmiotéw w branzy przetwodrstwa rolno-spozywczego
e liczba produktow lokalnych ,made in Goérskie Pojezierze”
e utworzenie lokalnego biura turystycznego
e uruchomienie powiatowej karty turystycznej
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liczba podmiotéw w sieci karty turystycznej

Cel strategiczny 1.2.:
Podniesienie
atrakcyjnosci
inwestycyjnej
Powiatu Nyskiego

liczba uzbrojonych dziatek inwestycyjnych

liczba zachet dla inwestorow, zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng powiatu
liczba nowych kontaktéw nawigzanych przez ,emisariuszy inwestycyjnych”
liczba projektéw w bazie inwestycyjnej powiatu

liczba nowych inwestycji w Powiecie Nyskim

liczba inwestoréw obstugiwanych w projekcie , Invest in Nysa”

opracowanie strategii promocji inwestycyjnej powiatu

liczba wspdlnych dziatan w ranach promocji inwestycyjnej

Cel strategiczny 1.3:
Wzmocnienie
lokalnego

pracy

rynku

liczba inicjatyw generujacych nowe miejsca pracy

liczba nowych miejsc pracy

liczba mieszkancow powiatu pozostajgcych bez pracy

liczba oséb kontynuujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po uptywie
okresu 2 lat od otrzymania dofinansowania z PUP

liczba oséb znajdujacych zatrudnienie w przedsiebiorstwach powiatu

liczba konczacych edukacje znajdujacych zatrudnienie

liczba inicjatyw promujacych zatrudnienie

liczba inicjatyw na rzecz zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Cel strategiczny 1.4:

Rozwéj
infrastruktury o
wysokiej jakosci i

funkcjonalnosci

Cel strategiczny Il.1.:
Poprawa sytuacji
demograficznej
Powiatu Nyskiego

utworzenie powiatowo-gminnej sp6tki komunikacyjnej

liczba nieczynnych torowisk zaadaptowanych na sciezki rowerowe

utworzenie elektronicznego systemu informacji o komunikacji

liczba kilometrow wyremontowanych drég

liczba kilometrow watéw przeciwpowodziowych zaadaptowanych na Sciezki
rowerowe

liczba inicjatyw turystycznych w okolicach jezior powiatu

I|czba nowych |nwestyq| w |nfrastrukture turystycznq na terenie powiatu

liczba i % mtodych mieszkaricow powiatu, ktérzy zdecydowali sie na pozosta¢ w
Powiecie Nyskim

liczba inicjatyw przeciwdziatajgcych starzeniu sie mieszkaricow powiatu

% senioréw objetych wsparciem

Cel strategiczny I11.2.:
Zapewnienie
wsparcia dla rodzin

liczba rodzin korzystajgcych z ,Karty Duzych Rodzin”

liczba instytucji wdrazajgcych rozwigzania przyjazne rodzinom

udziat rodzin 2+2 i wiecej w strukturze ludnosci powiatu

liczba inicjatyw na rzecz promowania wartosci rodzinnych

liczba inicjatyw w projekcie ,Stworzenie systemu pomocy rodzinom w dostepie
do ustug opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi”

Cel strategiczny I1.3.:

Rozwdj wysokiej
jakosci ustug
spotecznych

liczba 0sdb z wyksztatceniem zawodowym znajdujacych prace

% mieszkancéw powiatu kontynuujacych edukacje

% mieszkancéw powiatu z wyzszym wyksztatceniem

liczba wspdlnych inicjatyw srodowiska edukacji i biznesu na rzecz lepszego
dostosowania programéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

liczba podmiotéw w bazie lekarzy specjalistow

liczba inicjatyw na rzecz podniesienia jakosci ustug medycznych i zwiekszenia
dostepnosci do nich

liczba instytucji publicznych dopasowujgcych czas pracy do potrzeb mieszkancow

Cel strategiczny I11.4.:
Stworzenie atrakcyjnej

liczba inicjatyw kulturalnych w Powiecie Nyskim
liczba podmiotdéw i inicjatyw w zintegrowanej bazie oferty powiatu
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oferty kulturalnej i
rekreacyjnej

liczba inicjatyw integrujgcych lokalng spotecznos¢ wokdt zbudowania marki
Powiatu Nyskiego

liczba podmiotéw zaangazowanych w projekt rowerow miejskich

liczba miejsc, w ktérych znajdujg sie rowery miejskie

Cel
1.1.:
Rozwdj wspotpracy
miedzysektorowej

strategiczny

Priorytet Ill: Efektywna wspoétpraca lokalna w procesie zmian

liczba inicjatyw miedzysektorowych na rzecz lokalnej spotecznosci

liczba firm wspodtpracujacych z jednostkami samorzgdowymi na rzecz rozwoju
lokalnego

liczba podmiotéow zaangazowanych w utworzenie i funkcjonowanie Lokalnej
Organizacji Turystycznej Ziemi Nyskiej

liczba partnerskich inicjatyw na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

liczba przedsiebiorstw zrzeszonych w inicjatywach branzowych

liczba podmiotéw wspodtpracujacych w realizacji projektow proinnowacyjnych

Cel
1.2.:
Wzmacnianie
platformy
wspotpracy na rzecz
zarzadzania zmiang

strategiczny

stopien formalizacji funkcjonowania Partnerstwa Lokalnego na Rzecz Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego ,Innowacyjna Nysa”

liczba inicjatyw podejmowanych na rzecz promowania zmiany gospodarczej w
powiecie

liczba inicjatyw przygotowujacych lokalng spotecznosé do procesu zmian

liczba inicjatyw zaradczych, utatwiajgcych proces powstania zmiany gospodarczej

gospodarcza w Powiecie Nyskim

Cel strategiczny | e liczba podmiotéw zaangazowanych w proces promowania idei ,Gdrskiego
11.3.: Pojezierza”

Pogtebienie e stopien wzrostu Swiadomosci marki pogranicza nysko-jesenickiego wsréd
wspétpracy na rzecz spotecznosci lokalnej

rozwoju Z | e liczba wspdlnych projektéw polsko-czeskich wpisujgcych sie w zatozenia projektu

partnerami czeskimi

,Gorskie Pojezierze”

Cel
1.4.:
Zacie$nianie
wspotpracy z
strukturami szczebla
regionalnego

strategiczny

liczba inicjatyw wspieranych przez instytucje szczebla regionalnego w obszarze
gospodarczym

liczba inicjatyw wspieranych przez instytucje szczebla regionalnego w obszarze
spotecznym

liczba inicjatyw wspieranych przez instytucje szczebla regionalnego w obszarze
rozwoju turystyki i kultury

liczba inicjatyw wspieranych przez instytucje szczebla regionalnego w obszarze
rozwoju inicjatywy

Zrédto: Opracowanie 2BA szkolenia i doradztwo strategiczne

Mierniki zmiany gospodarczej wskazujg na liczbe dziatan, inicjatyw i zmiany jako$ciowe,
jakie zaistniejg w powiecie w wyniki realizacji ,Strategii Przewidywania i Zarzadzania Zmiang
Gospodarczg w Powiecie Nyskim”.

7. Katalog mechanizmoéw zaradczych

Podjecie

mechanizmoéw

zaradczych ma utatwié proces wdrazania ,Strategii

Przewidywania i Zarzadzania Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim”. Mechanizmy
zaradcze zmiany gospodarczej majg na celu:
e przygotowanie do procesu przeprowadzenia zmiany,
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niwelowanie oporu towarzyszacego wdrazaniu zmiany,
utrwalanie zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim.

Eksperci zalecajg przedsiewziecie nastepujgcych mechanizmoéw zaradczych, ktére moga
zostac zastosowane w Powiecie Nyskim:*°

dtugotrwate przewagi lokalizacji (wg A.Maskell, P. Malmberg): budowanie przewagi
konkurencyjnej zwigzanej z potozeniem Powiatu Nyskiego,

wspotpraca miast partnerskich,

budowanie marki lokalnej,

granty, nagrody, konkursy,

laboratoria B+R, Inkubator Przedsiebiorczosci,

stymulowanie rozwoju klastrow,

uczenie sie koegzystencji (strategia przedsiebiorstw),

komercjalizacja pomystéw (Swedish paradox - wydatki na B+R nie przektadaja sie na
innowacje bo brak przedsiebiorczosci),

sprzyjanie imigracji do Powiatu Nyskiego (naptyw mieszkancéw, specjalistow),
szkolenia w ramach zmiany,

outplacement,

lokalne partnerstwa, fora,

banki czasu, jako rozwigzanie dla kapitatu spotecznego.

Przedstawione propozycje w duzej czesci znajdujg sie w zakresie dziatan i projektow,
rekomendowanych do realizacji w ramach ,Strategii”. Zostaty one zapisane w ,Katalogu
projektéw i dziatan naprawczych”. Warto zwrdcié uwage na propozycje opisane w celu
strategicznym |Il.2.: Wzmacnianie platformy wspdfpracy na rzecz zarzadzania zmiang
gospodarcza:

1. Przygotowanie do neutralizowania oporéw przed zmiana:

realizacja zestawu dziatan przygotowujgcych lokalng spotecznos$¢ do procesu zmian,
przeprowadzenie dziatan przeciwdziatajgcym wystgpieniu oporu przed zmiang
i przygotowanie dziatan zaradczych na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

2. Promowanie zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim:

przygotowanie kampanii promujgcej potrzebe, zakres i rezultaty zmiany gospodarczej
w Powiecie Nyskim, w szczegdlnosci prezentacja korzysci dla spotecznosci lokalnej.

8. Uwarunkowania realizacji , Strategii”.

Zaangazowanie Partnerstwa i spotecznosci lokalnej

 pr M. Gétz, ,Zarzadzanie zmiang gospodarcza w regionie: przestanki, podejscia, przyktady”, materiat

pokonferencyjny ,Przewidywanie, planowanie i zarzgdzanie zmiang gospodarczg — case study”, Poznan 2012.
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Efektywna realizacja ,,Strategii Przewidywania Zmiang Gospodarcza w Powiecie Nyskim”
wymaga opracowania systemu wdrazania i kontroli realizacji tego programu. ,Strategia”
powinna by¢ traktowana nie tylko w charakterze zadan do wykonania, ale zywy i dynamiczny
projekt, ksztattowany przez lokalng spotecznos¢. Takie podejscie wymaga:

e zainicjowanie przedsiewzie¢ przygotowujacych do realizacji projektéw zawartych

w ,,Strategii”, przektadanie kolejnych zapiséw dokumentéw na konkretne dziatania,

e zapewnienie elastycznego podejscia w ksztattowaniu przy wsparciu ,Strategii”

zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim.

,Strategia” powstawata w procesie wspétpracy z Partnerstwem Lokalnym na Rzecz
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego , Innowacyjna Nysa”. Partnerskie wspétdziatanie lezato u
podstaw zainicjowania opracowania niniejszego programu. Dlatego wdrazanie ,Strategii”
rowniez powinno przebiegaé w sposdb partnerski. Program zmiany w Powiecie Nyskim
bedzie wdraza¢ Partnerstwo Lokalne na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
»lnnowacyjna Nysa”, stanowigce zgodnie z zatozeniem organ realizujgcy ,Strategie”.
Podmioty partnerskie biorgce udziat w jej realizacji powinny miec¢ jak najwiekszy udziat w jej
wdrazaniu. Do zadan partneréw bedzie nalezato m.in.:

e uczestnictwo w spotkaniach oraz debatach na temat ewaluacji ,Strategii” oraz

uwarunkowan rozwoju Powiatu Nyskiego,

e inicjowanie projektow i dziatarh wpisujacych sie w ,,Strategie”,

e realizacja projektéw zawartych w ,Strategii”,

e dzielenie sie zasobami z partnerami w ramach projektéw,

e dzielenie sie informacjg oraz zasobami z partnerami w ramach projektéw,

e promowanie ,Strategii ,w swoim najblizszym otoczeniu,

e poszukiwanie partneréw chcgcych wigczy¢ sie w proces efektywnego zarzadzania

zmianami gospodarczymi w Powiecie Nyskim.

Partnerska realizacja wymaga wytonienia lidera (zespotu nadzorujgcego wdrazanie). Taki
podmiot zostat juz powotany w trakcie prac nad ,Strategig” i jest nim Rada Gospodarcza,
uczestniczgca w pracach nad programem. Do zadan Rady powinno naleze¢:

e organizowanie wspotpracy partneréw,

e pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacje strategii,

e umozliwienie partnerom dostepu do kompetencji potrzebnych do wdrazania

strategii,

e promowanie strategii i pozyskiwanie nowych podmiotéw do wspétpracy partnerskiej,

e monitorowanie wynikow,

e inicjowanie i organizowanie aktualizacji.

Rozbudowana struktura Partnerstwa na rzecz zasinienia zmiany gospodarczej w Powiecie
Nyskim i duza liczba partneréw wymagajg efektywnej komunikacji. Oprécz standardowych
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form komunikacji (np. cykliczne spotkania Partnerstwa i Rady, grup tematycznych,
elektroniczne przekazywanie cyklicznie zbieranych informacji czy kontekstowe kontakty
telefoniczne lub osobiste poszczegdlnych przedstawicieli i podmiotéw tworzacych
Partnerstwo). Biorgc pod uwage rozproszenie terytorialne i inne obowigzki zawodowe
cztonkéw Partnerstwa i Rady, proponowane jest utworzenie portalu internetowego, z bazg
partnerow, forum dyskusyjnym i kompleksowg informacjg o ,Strategii” (jej zatozeniach,

aktualnie realizowanych i opracowywanych projektach, poszukiwanych partnerach,
dotychczasowych efektach realizacji, itd.).
Istotnym elementem wdrazania ,Strategii Przewidywania | Zarzadzania Zmiang

Gospodarczg w Powiecie Nyskim” bedzie budowanie przyjaznego klimatu do wdrazania
programu wewnatrz i jego promocja na zewnetrz (w tym wsparcie przez instytucje
zewnetrzne). Przed uruchomieniem procesu wdrazania ,Strategii” nalezy zaplanowac
i zrealizowaé¢ kampanie informacyjno-promocyjng, z wykorzystaniem szerokich kanatow
i narzedzi, jak: spotkania, konferencje, wtaczenie w dziatania promocyjne lokalnych
formalnych i nieformalnych lideréw, wykorzystanie mediéw lokalnych (prasa, radio, telewizja
lokalna i regionalna), nosniki reklamy, happeningi, strona internetowa projektu
»lnnowacyjna Nysa”, strony internetowe partneréw projektu.

Podejmowane dziatania powinny przyniesé rezultaty w postaci:

e zwiekszenia liczby podmiotéw zainteresowanych wigczeniem sie w realizacje
,Strategii”,

e dotarcie z informacjg o celach, dziataniach i rezultatach zmiany gospodarczej do jak
najszerszego grona spofecznosci Powiatu Nyskiego (przedsiebiorcy, instytucje,
organizacje pozarzagdowe, kosScielne, mieszkancy powiatu),

e realizacja dziatan wspierajgcych oraz uzupetniajgcych wdrazanie zmiany w Powiecie
Nyskim,

e pozyskanie wsparcia instytucji i organizacji zewnetrznych,

e podniesienie prestizu podmiotéw zaangazowanych w Partnerstwo Lokalne na Rzecz
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,Innowacyjna Nysa”,

e pozytywny wizerunek programu zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim.

Monitorowanie wdrazania i osiggania rezultatéw ,Strategii” ma na celu nadzorowanie
zgodnosci realizowanych dziatan i projektdw z celami strategicznymi oraz reagowanie
w sytuacji, w ktérej pojawia sie koniecznos¢ dokonania korekt w zapisach dokumentu lub
sposobie jego wdrazania. Koniecznos$¢ zapewnienia elastycznosci wynika przede wszystkim
z dfugiego horyzontu wdrazania ,Strategii”. W tym czasie (do 2025 r.) moze zmieni¢ sie
zaréwno sytuacja wewnetrzna powiatu, jak rowniez uwarunkowania wewnetrzne. Zmianie
mogg podlegac réwniez oczekiwania wobec zmiany w spotecznosci lokalne;j.

Monitorowanie wdrazania i osiggania rezultatow ,Strategii Przewidywania i Zarzadzania
Zmiang Gospodarczg w Powiecie Nyskim” powinien dotyczy¢:

e stopnia realizacji kluczowych projektdw,
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e réwnomiernego realizowania wszystkich celédw w ramach zaproponowanych
priorytetéw,

o efektéw realizacji projektow (miernikdow zmiany gospodarczej),

e o0siggania celdw strategicznych zmiany gospodarczej,

e wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan wdrazania , Strategii”,

e reagowania na opor zwigzany z realizacjg zmiany,

e stosowanych mechanizméw zaradczych i rezultatéw zastosowania konkretnego
mechanizmu,

e stopnia osiggania zmiany gospodarczej w Powiecie Nyskim,

o efektywnosci dziatania partnerstwa realizujgcego ,Strategie”.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie realizacji ,Strategii” powinna by¢ Rada
Gospodarcza.
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